Peny6niuka Cpbuja
AytonomHa [Tokpajuna Bojsoanna
I'PAJI KUKNUHIA
Komucuja 3a jany HabaBKYy
bpoj: V-404-1/2018-41
v Jlana: 04.06.2018. rogune
Kuxunpga

Ha ocHoBy uiana 63. craB 3. 3akoHa o jaBHuM HaOaBkama («Ci. rimacauk PC» Op. 124/2012,
14/2015 u 68/2015) Komucuja 3a jaBHy HabaBKy — Ycayre ocurypama 3a morpede I'paga Kukubmga u
oyuerckux kopuciuka Ju 41/2018 nocrasiba

Onarosop Ha 3axTeB 3a J0AaTHUM HHopManmujama
U NojalikbelhbMMa KOHKYPCHE JOKYMEHTaluje
Hurame 1:

U skladu sa odredbama stava 2. i stava 3. ¢lana 63. Zakona o javnim nabavkama molimo za
pojasnjenje konkursne dokumentacije u postupku javne nabavke usluge osiguranja JN br.
41/2018 i to u slede¢im delovima: ‘

I Narucilac je u delu konkursne dokumentacije "Dodatni uslovi za uced¢e u postupku javne
nabavke“, kao dodatne uslove u pogledu poslovnog i finansijskog kapaciteta izmedu ostalog
predvideo i sledete uslove:

1) da je ponuda¢ na dan 31.12.2016. godine raspolagao razlikom izmedu raspoloZive i
zahtevane margine solventnosti za neZivotna osiguranja/reosiguranje u iznosu od
1.000.000.000,00 dinara;

2) da ima usaglasen sistem poslovanja sa zahtevima standarda I1SO 27001 Cime dokazuje
da je njegovo poslovanje uskladeno sa medunarodno priznatim sistemom upravijanja
bezbednos¢u informacija;

Podnosilac zahteva isti¢e da ovako odredeni dodatni uslovi za u¢e5¢e u postupku javne nabavke
ograniavaju konkurenciju, da su siti diskriminiSuéi i da nisu u logickoj vezi sa predmetom javne
nabavke.

Clanom 76. stav 2. Zakona o javnim nabavkama definisano je da narucilac u konkursnoj
dokumentaciji odreduje uslove za uce$¢e u postupku javne nabavke u pogledu finansijskog,
poslovnog, tehni¢kog i kadrovskog kapaciteta uvek kada je to potrebno imajuci u vidu predmet
javne nabavke, dok je stavom 6. istog ¢lana predvideno da narucilac odreduje uslove tako da isti
ne diskriminidu ponudaca i da su u logi¢koj vezi sa predmetom javne nabavke.

Smisao ovih odrebi jeste da se narutiocu omoguci definisanje uslova d&ija ispunjenost
podrazumeva da narucilac mozZe prilikom izbora ponude izabrati ponudu onog ponudaca koji
shodno svojim kapacitetima moze uspe$no da realizuje ugovor koji je predmet nabavke. Ali to
nikako ne znaéi da je mogucnost definisanja dodatnih uslova od strane narucioca neograni¢ena
te da odredivanjem dodatnih uslova narucilac moZe ogranicavati konkurenciju i diskriminisati
odredene ponudade iako je nesporno da oni mogu da uspesno realizuju uslugu osiguranja koja je
predmet javne nabavke a 3to je u konkretnom slu¢aju Narucilac ucinio zloupotrebivi institut
dodatnih uslova.

Ocigledno je da Narucilac prilikom definisanja dodatnih uslova nije izvrSio sve potrebne provere |
analize te je eliminisao iz ue$¢a u predmetnom postupku osiguravata koji je 4 na trZistu
osiguranja u Republici Srbiji, iako nesumnjivo mozemo da pruzimo kvalitetnu uslugu osiguranja
koja je predmet javne nabavke.

Dakle ne postoji opravdan razlog za definisanje dodatnih uslova u predmetnom postupku javne

nabavke na navedeni naéin, te je nejasno zasto je Narucilac opredelio na ovaj nacin ispunjenost
.poslovnog i finansijskog kapaciteta koji za posledicu ima samo neopravdano, iskljucivanje iz
. kenkurencije i diskriminaciju pojedinih ponudaéa. . ,



Istifemo da je odredeni uslov "da je ponuda¢ na dan 31.12.2016. godine raspolagao razlikom
izmedu raspoloZive i zahtevane margine solventnosti za nezivotna osiguranja/reosiguranje u
iznosu od 1.000.000.000,00 dinara" nije u logickoj vezi sa konkretnom javnom nabavkom
odnosno zahtevana razlika u iznosu od najmanje 1.000.000.000,00 dinara nije garancija da ¢e u
konkretnoj javnoj nabavci ponudaé kvalitetno izvrSiti uslugu osiguranja koja je predmet javne
nabavke.

Takode, odredeni uslov " da je ponuda¢ na dan 31.12.2016. godine raspolagao razlikom izmedu
raspolozive i zahtevane margine solventnosti za nezivotna osiguranja/reosiguranje u iznosu od
1.000.000.000,00 dinara" diskriminiduci, odnosno isti nije definisan na nivou koji bi omogucio
selekciju onih ponudada koji poseduju kapacitete neophodne za realizaciju konkretne javne
nabavke.

Dakle, Narugilac onemoguéuje uteS¢e u predmetnom postupku javne nabavke svim
osiguravadima Cija apsolutna razlika izmedu raspoloZive i zahtevane margine iznosi manje od
1.000.000.000,00 dinara iako nesumnjivo isti mogu da kvalitetno realizuju ugovor o osiguranju
koji je predmet ove javne nabavke.

Vezano za drugi sporni dodatni uslov ,da je poslovanje ponudaCa uskladeno sa zahtevima
standarda 1SO 27001 - Sistem menadzementa bezbedno3¢u informacija, Podnosilac zahteva
isti¢e da zahtevani standard koji se odnosi na sistem upravljanja Informacione tehnologije —
Tehnike bezbednosti — Sistemi menadZmenta bezbedno3¢u informacija nije u logickoj vezi sa
javnom predmetnom nabavkom koja za predmet ima uslugu osiguranja.

Naime, prema odredbama ¢lana 15. Zakona o javnim nabavkama, narucilac u konkursnoj
dokumentaciji moze zahtevati poverljivost podataka koje ponudacdima stavlja na raspolaganje, te
ovako definisan uslov kojim se zahteva da ponudaci imaju implementiran ISO 27001 je apsolutno
neopravdan i ima za cilj iskljuCivo ograni¢avanje konkurencije.

Podnosilac zahteva posebno istice da je Narodna banka Srbije donela Odluku o minimalnim
standardima upravljanja informacionim sistemom finansijske institucije ("SI. glasnik RS" br.
23/2013 i 113/2013) kojim su utvrdeni minimalni standardi i uslovi stabilnog i sigurnog poslovanja
koji se odnosi na upravljanje informacionim sistemima u drustvima za osiguranje, te da drustva za
osiguranje u pogledu ove oblasti koja je regulisana samom Odlukom NBS-a nisu u obavezi da
poseduju zahtevani standard 1ISO 27001 a koji je Narucilac odredio kao eliminatoran uslov za
uéedée u predmetnom postupku javne nabavke.

Isticemo da ovaj zahtev Naru&ioca nije u logi¢koj vezi sa predmetnom javhom nabavkom jer
upravo brzina izlaska na teren je u interesu osiguravaca kako bi mogao pravovremeno da utvrdi
stvaran uzrok i obim Stete te u skladu sa procenjenom Stetom sacini obracun iste i izvrSi isplatu
naknade iz osiguranja.

Ovakvim diskriminiduéim postavljenim uslovima koji nisu u logickoj vezi sa predmetnom javnom
nabavkom Naruéilac ograni¢ava konkurenciju, jer isti nisu definisani na nacin koji bi omogucio
selekciju onih ponudada koji poseduju kapacitete neophodne za realizaciju konkretne javne
nabavke.

Onrorop Hapyunoua:

1.) Ynanom 46.2 ctaB 2. 3akoHa O jaBHMM Ha0aBKama MpOMHCaHO je na Hapyuwmmail y KOHKYpPCHO]
JOKyMeHTanuju onpelyje nomatHe ycinoBe 3a ydemhe y MOCTYNKY jaBHE HabaBKe y TMOIJIEAY
(UHAHCH)CKOT, TOCIOBHOT, TEXHHYKOT M KaJpOBCKOT KamaluTeTa yBEK KaJa je TO IMOTPeOHO
uMajyhu y Buay npenmer jaBHe HaOaBke. C 003MpOM Ja je y KOHKPETHOM CIIyuyajy y MHUTalmYy
OCUTYypame WMOBHHE, MOTOPHUX BO3mWia W 3amociieHux [paga KukwHzae, a HapoyWTO y3€BIIU Y
003up MOTEHIIMjaTHE CyMe ocurypama, Hapyuniall je onpeano mogaTHe yclioBe Ha HAUMH MpeBul)eH
KonkypcHOM JokyMeHTanujoM. AJIEKBaTHOCT KalWTajda y CMHUCIY pa3idKe paclojioKuBe U
3axTeBaHe MapruHe conBeHTHOCTH je y rpymu Carmel(C4) mokazareiba KOjU TIPEICTaBIbajy
KpUTEpHjyME 3a KBAaHTUTABHO Tmpaheme W aHammM3y (PUHAHCHJCKE CTAOMIHOCTH JAPYIITBA 3a
OCHUTYpamkhe CAauUbCHH 10 y30py Ha MeTononorujy MM®, u oHa je jegaH o1 KJbYYHHX IMOKa3aTesba
CTAaOWJIHOCTH JIPYIITBA 32 OCUTYpame 003MpoM Jna je (PyHKIMja Kamurtajga U Ja arncopOyje pusuke
KOJU MOTYy Ja HacTaHy y Be3M ca IOocloBameM. ['apaHTHa pe3epBa — paclojioXuBa MapruHa



COJIBEHTHOCTH, Kao jeJdaH OJ eJeMeHaTa 3a oO0padyH aJeKBAaTHOCTH KamuTajda j€ 3aKOHOM
YCIIOCTaBJbEHA KaTeropyvja y mujby ooe3behema rapanimje TpajHOT U3BpIIaBamka MPey3eTHX o0aBe3a
10 OCHOBY OCHTYpama M OHa Mopa OMTH Beha oj MapruHe cojBeHTHOCTH. [lITa je yuHu U Kako ce
¢dbopmupa Takohe je mpornrcaHo 3aKOHOM O ocurypamy. ObaBe3a CBaKOr JIPYIITBA 32 OCUTYPAme je U
na o06e30eau MpoIrMcaHy MapruHy COJBEHTHOCTH M3 CIIOOOJHE COICTBEHE MMOBHHE Koja he Outm
rapat ga he ce o0aBe3e IpyIITBa Ha UCIUIATY OCUTYPAaHE CyMe M HAaKHAJE IITETE OCHTypaHHIIMa
OouTu u3BpIIeHE U Kaja ce Hal)y y ¢puHaHcujckuM Temkohama. Cino6oaHa corncTBeHa MMOBUHA CE HE
¢dbopmupa U3 MpeMuje OCUrypama, Beh M3 OCHOBHOI KalMTania, pe3epBU U3 JOOHUTH, PE3epBU U JP.
Cxomno HaBeaeHoM, mTo je Beha HOMHHaNHA pasnuka u3Mel)y rapaHTHe pe3epBe, OJHOCHO
pAacrioyioKuBe MapruHe COJIBEHTHOCTH U MapTHHE COJIBEHTHOCTH, YTOJHKO j€ JPYIITBO COJBEHTHH]E
U crabuiHMje, OJHOCHO CHTypHOCT ApymTBa je Beha. Pactom npymrTBa pacTte M HUBO MapruHe
COJIBEHTHOCTH, a TUME M 3aXTE€BaHM MHHHMAIIHU M3HOC TapaHTHUX pe3epBu. Behm pacrnon msmely
MOKasarejba y CBAKOM CIIy4ajy yKa3yje Ha COJBEHTHHjE APYIITBO 3a OCUTYpame, 32 Pa3iuKy O
JpyIITaBa Koja 3a/I0BOJhaBAjy 3aKOHCKY (hOpMy y TOTJIe Ty BUCHHE ITOKa3aTelba, a COJIBEHTHOCT j€ Ha
MUHHUMYMY. JloJaTHH yCIIOBM Ce€ W TIIOCTaBJbajy YBEK MPEKO 3aKOHCKUX MHHHMYyMa, jep Ja
ocurypasajyhe ApymTBO HE MCHyHaBa MUHHUMYM NpeBUl)eH 3aKOHOM, UCTO HE OM MOTJIO HHU Ja
nociyje Ha TpXHUIITy. HaBeleHu J10AaTHU yCJIOB MPENCTaB/ba IMOKa3aTesb aJICKBATHOCTU KaruTala
JPYIITBA U CIYXH 3a OlleHy OOoHMTeTa ApyniTBa. CBa JpyIITBa Koja moceayjy 103Boiy 3a pax HbC
UCIYHaBajy JIMMUTE KOjJH Cy MPOIMCAHHM, IITO HE 3Ha4u Ja he Tako OMTH U HapenHux 12 Mecenu u
ITO He 3Ha4M Jaa he TakBo ApymTBO MohM jaa peanmsyje obaBe3e npema Hapyuwoiry, ¢ 003upom Ha
YKYITHY BPEIHOCT MMOBHMHE, MOTOPHUX BO3WJIa U OpOj 3alOCICHUX, OJHOCHO CyME OCHTypama 3a
HACTaHAK OCHTypaHOI Cilyyaja. 3axTeBaHa MapruHa COJBEHTHOCTH ce ojapelhyje moceOHO 3a cBako
ocurypaBajyhe ApymTBO M MOXE OWTH BpJIO HHUCKA, Y 3aBUCHOCTH OJ OCTaIMX (DMHAHCH]jCKUX
MoKasaresba, M TAKBO OCUTYpaBajyhe IpylmITBO MOXKe UCIyHhaBaTH 00aBe3e y 00MMy y KOjeM HX je 10
TpeHyTKa (hopMUpama BPEIHOCTH MapruHe BPIIMJIO, ajld TO HE 3HAYM J]a MOXKE MCIIYHHTH 00aBe3e
MpeMa BeNIMKUM OCUTypaHulluMa. Hapydunall ocurypaBa IMOBHHY y BUIly Tpal)eBHHCKUX 0OjekaTa u
onpeme n3Hocu 1.507.871.109 nuuapa, motopHa Bo3uia BpenHoctu npeko 30.000.000,00 aunapa u
1428 3anocneHWX, TIE je YKyIIHa TMPOIEHA TIOTEHIMjaTHE CyYME OCHTypama MPHOIIKHO
1.070.000.000,00 muuapa, He pauyHajyhm 00aBe3HO OCHUTYpame MOTOPHUX Bo3mia. Hapounto
Y3€BIIM y 003Up MPUPOY HaBEJACHE MMOBHMHE, Tj. Jla C€ paJu O jaBHO] CBOjuHHU, Hapyuwiarn je y
o0aBe3u n1a no0uje HajBehy BpeaHOCT 3a HOBAIl KOjUM paCIlOIaKe 32 OBE HAMEHE, Tj. Jla OCUTypa
MMOBHHY, MOTOpPHA BO3WJIAa M 3aMOCIEHE KOJI OCUTYypaBajyher IpyiTBa Koje uMa aJieKBaTaH KarmuTal
7la Ha BPEME U y PETHOM M3HOCY HCIIIaTh mTeTy kKojy Hapyumnan nperpru. [Topen tora, 3akoHOM
0 jaBHMM Ha0aBKamMa M KOHKYPCHOM JIOKYMEHTAllJOM j€ OCTaBJbeHa MOTryhHOCT moHyhaunma Koju
HE WCIYyHaBajy HEKH O] IOCTAaBJbEHUX [OJATHUX YCJIOBA, Ja HWCTH HCIIYHE KPO3 HHCTUTYT
3ajeIHMYKE TIOHYZE, Y KOM ciy4ajy je uHTepec Hapyunona nogjeqnako 3amruhed. M3 Tor pasnora
Hapyuwnnan cmaTpa aa je onpelesbHH W3HOC pasiiiKe U3Mel)y pacroioXuBe W 3aXTEBaHE MaprHHE
consenTHocTy y u3Hocy 1.000.000.000 nunapa, onroBapa BpeAHOCTH UMOBUHE U Ja j€ Y JUPEKTHO]
BE3M ca KOHKPETHOM JaBHOM Ha0aBKOM.

Hapyuwnan ce onpenenuo 3a JlomatHu ycioB - aa moHyhau Tpeba na mma Baxkehu ueprtuduxar o
yCIarianieHoCTH cucTeMa KBalnuTeTa ca 3axteBuma cranaapaa ISO 27001 , usmehy ocranor u u3 pasnora
na nocenoBamweM ceprudukarta ISO 27001 norenuunjanau nonyhau ysepasa na he npema uHdpopmaimjama
MOCTYIIaTH OJrOBOPHO | J1a he ucTe KOPUCTUTH TPO(PECHOHATTHO U CUTYPHO, 071aBajyhu yTHCaK TTOBEPJHUBOT
napTHepa, IITO rapaHtyje Aa he mocTymaTH y CKJIaay ca ONIITe NpuxBaheHuM HOpMaMma MOoCioBamba, y
CKJIay ca MHCTPYKIMjaMa OJITOBOPHUX JIMIAa HAPYYHOIla, Kao U Ja he y MOTIyHOCTH MOIITOBAaTH M YyBaTH
UHTErpuTeT U yriuen Hapyuuona. [lomro je mpeamerHa jaBHa HaOaBKa 3axTeBa Ja CE€ IMOTEHIIM]aTHOM
nonyhauy najy nerasbHe nHGOpMaIMje 0 UMOBUHU Tipeay3eha, cMaTrpamo n1a je 3axTeBame ceprudukara [SO
27001 y mOTHyHOCTH y JIOTHYKOj BE3H ca MPEeAMETHOM jaBHOM HabaBkoM. [Tonyhaumma koju camocTamHo He
WCITyHaBajy 3a/1aTH YCJIOB, J1aTa jeé MOTYNHOCT J1a HacTyIe y OKBUPY IpyIie MoHyhaya y 3ajeTHUYK0] TOHY TN
¥ TaKo WCIyHE OBa] JOJATHU YCIIOB KOJU C€ TPaXH y KOHKYPCHO] NOKyMeHTauuju. M oBme Hapyuwumail
WCTUYE Ja HU jeJlaH MOTEHIMjaHU MoHyhau HUje TUCKPUMHUHHCAH jep OBaKO ACPUHUCAH YCIOB KOJUM CE€
3axTeBa na moHyhau mma mmruieMeHntupan [SO 27001 Huje HeompaBaaH W HEMa 3a IUJb HCKJBYYHBO



OorpaHWYaBamke¢ KOHKYpPEHIIHje (KaKo TBPIM MOTEHIMjadHU MOHYhad), MOIMTO je JTOBOJGHO Ja caMo jeaaH
nonyhad u3 eBeHTyallHe Trpyre MmoHyhada moceayje ynpaBo OBaj TPAKEHH CEpTH(PUKAT M HA OCHOBY Hhera
MOXE€ KOHKYPHCATH BHIIIE OCUTYpaBajyhux apyliTaBa y 3ajeJHUYKOj OHYyAH. Takohe, yBHIOM y TPXKHUIITE
MOJKE C€ YTBPJMTH Jia YIIIaBHOM CBe ocurypasajyhe kyhe mocenyjy TpakeHu cranaapa. Takohe, mpeaMeTHH
YCJIOB HE MOK€ OUTH TUCKPUMUHUIIYNU jep CTaHIapau3aIiijy CBOT MOCI0Bamka MOXKE Jla U3BPIIN OUJI0 KOja
ocurypaBajyha kyha mnum Omio koja ¢upma, MojJ WCTHM YCIOBHMMa Ha TPXKUIITY, TPAKECHHU YCIIOB HUjE
orpannyaBajyhu ma na He Moxke na ra ucnyHu nonyhau. HaGaskom cy tpakenu u npyru MCO crannapay,
Ha KOj€ IMOTEHIMjaJTHU TIOHyhaun HeMajy IpuMea0u.

Hapyuwnnar ocraje nmpu 3axTeBy JaTOM y MOHYIU U Hehe U3BPIIUTH U3MEHY JOKYMEHTAIHje.

IIurame 2 :

Il Narugilac je na strani 15. konkursne dokumentacije definisao da ukoliko dve ili viSe ponuda
imaju istu najnizu ponudenu cenu, kao najpovoljnija bi¢e izabrana ponuda onog ponudaca koji je
ponudio "niZzu cenu za odgovornost iz delatnosti".

Dalje, na strani 39. konkursne dokumentacije, Narucilac je definisao da ukoliko dve ili vise
ponuda imaju isti broj badeva‘po qsnovu ponudene premije, prednost ¢e imati ponudac "sa vecim
iznosom date preventive”. .. ;- .
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Dakle, na Narucilac je na razli¢itim mestima u konkursnoj dokumentaciji na razlicit nacin definisao
tzv. rezervni element kriterijuma u situaciji kada dve ili vise ponuda imaju istu najnizu ponudenu
premiju osiguranja.

Kao naroéito vaZzno isti¢emo Cinjenicu da sredstva preventive ne mogu biti element kriterijuma pa
samim tim ni tzv. rezervni element kriterijuma u situaciji kada dve ili viSe ponuda imaju istu
najnizu ponudenu premiju osiguranja.

Oarosop Hapyunna:

Hapyuunan he u3BpmIuTH M3MEHY KOHKYPCHE JOKYMEHTAlLM]y Tj.yCarJlaCUTH UCTY, Y CKIIaJy ca YOUEHUM
HejlocTaluMa MOoTEeHIUjaTHoOT ToHYyhaya.

Kowmrucuja 3a jaBHy HabaBKy

Hanomena: Osaj dokymenm ca no2om napyuuoya nynogasican je 6e3 nevama u nomnuca



