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Kukuupga

Ha ocHoBy unana 63. craB 3. 3akoHa o jaBHuM HaOaBkama («Ci. rmacauk PCy» Op. 124/2012,
14/2015 u 68/2015) Komucuja 3a jaBHy HaOaBKy — YCJIYre OCHIYpamba 3a norpede I'paga Kukunaa

1 OVIeTCKUX KOPUCHUKA V 0oTBOpeHoM noctynky bp. JH 7/2020 nocraspa:

Onrosop Ha 3axTeB 3a J0AaTHUM HHpopManujama
U NojallkbelhbUMa KOHKYPCHE TOKyMEHTaluje

Murame 1:
| Dodatni uslovi za u¢e$ée u postupku

Narucilac je u delu konkursne dokumentacije "Dodatni uslovi za u€eSc¢e u postupku" kao dodatne uslove za
uceSce u postupku javne nabavke odredio sledece:
- daje ponuda¢ na dan 31.12.2018. godine raspolagao razlikom izmedu raspolozive i zahtevane
margine solventnosti za nezivotna osiguranja/reosiguranje u iznosu od najmanje 1.500.000.000,00
dinara;

Podnosilac zahteva isti¢e da ovako odredeni dodatni uslovi za u€eS¢e u postupku javne nabavke
ograni€avaju konkurenciju, da su siti diskrimini€uci i da nisu u logi¢koj vezi sa predmetom javne nabavke.

Clanom 76. stav 2. Zakona o javnim nabavkama definisano je da narugilac u konkursnoj dokumentaciji
odreduje uslove za u€eS¢e u postupku javne nabavke u pogledu finansijskog, poslovnog, tehni¢kog i
kadrovskog kapaciteta uvek kada je to potrebno imajuéi u vidu predmet javne nabavke, dok je stavom 6.
istog €lana predvideno da narucilac odreduje uslove tako da isti ne diskriminiSu ponudaca i da su u logi¢koj
vezi sa predmetom javne nabavke.

Smisao ovih odrebi jeste da se naru€iocu omoguéi definisanje uslova &ija ispunjenost podrazumeva da
narucilac moze prilikom izbora ponude izabrati ponudu onog ponudaca koji shodno svojim kapacitetima
moze uspeSno da realizuje ugovor koji je predmet nabavke. Ali to nikako ne znaci da je moguénost
definisanja dodatnih uslova od strane naru€ioca neograni¢ena te da odredivanjem dodatnih uslova narucilac
moze ograni¢avati konkurencije i diskriminisati odredene ponudacle iako je nesporno da oni mogu da
uspesno realizuju uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke a $to je u konkretnom slu¢aju Narucilac
ucinio zloupotrebivsi institut dodatnih uslova.

Ocigledno je da Narugilac prilikom definisanja dodatnih uslova nije izvrSio sve potrebne provere i analize te
je eliminisao iz u¢esc¢a u predmetnom postupku oSigUFaVaca koji je 4 na trziStu osiguranja u Republici Srbiji,
iako nesumnjivo moZemo da pruzimo kvalitetnu uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke.

Dakle ne postoji opravdan razlog za definisanje dodatnih uslova u predmetnom postupku javne nabavke na
navedeni nacin, te je nejasno zasto je Narucilac opredelio na ovaj nacin ispunjenost poslovnog i finansijskog
kapaciteta koji za posledicu ima samo neopravdano, isklju€ivanje iz konkurencije i diskriminaciju pojedinih
ponudaca.

Isti€emo da je odredeni uslov "da je ponudac na dan 31.12.2018. godine raspolagao razlikom izme&6
raspoloZive i zahtevane margine solventnosti za nezivotna osiguranja/reosiguranje u iznosu od najmanjeg
1.500.000.000,00 dinara " nije u logi¢koj vezi sa konkretnom javnom nabavkom odnosno zahtevana razlika
iznosu od na manje 1.500.000.000,00 dinara nije garancija da ¢e u konkretnoj javnoj nabavci ponuda
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kvalitetno izvrsiti uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke.

Takode, odredeni uslov "da je ponuda¢ na dan 31.12.2018. godine raspolagao razlikom izmedu raspoloZive i
zahtevane margine solventnosti za nezivotna osiguranja/reosiguranje u iznosu od najmanje
1.500.000.000,00 dinara" diskriminiSuci, odnosno isti nije definisan na nivou koji bi omogucéio selekciju onih
ponudaca koji poseduju kapacitete neophodne za realizaciju konkretne javne nabavke.

Dakle, Narucilac onemogucuje u¢esée u predmetnom postupku javne nabavke svim osiguravacima cija
apsolutna razlika izmedu raspolozive i zahtevane margine iznosi manje od 1.500.000.000,00 dinara iako
nesumnjivo isti mogu da kvalitetno realizuju ugovor o osiguranju koji je predmet ove javne nabavke.

Dodatni uslovi moraju biti rezultat posebne i obrazlozene procene narucioca i specificnosti predmeta javne
nabavke, a $to je u predmetnom postupku javne nabavke izostalo.

U konkretnom slu€aju Narucilac je ovako postavljenim dodatnim uslovom ograni¢io konkurenciju medu
ponudacima, te je bez ekonomske opravdanosti diskriminiSuéom konkursnom dokumentacijom odredenom
broju ponudaca suzio moguénost u¢esc¢a u predmetnoj javnoj nabavci.

Onrosop Hapyunoua:

Utanom 46.2 craB 2. 3akoHa 0 jaBHIM HabaBKama IPOIKCaHoO je na Hapyunnan y KOHKYPCHO] TOKyMEHTAIHj !
onpelhyje nomarHe ycnose 3a ydenthe y IOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe y Morjieny (PMHAHCH]CKOT, TIOCIIOBHOT, TEXHHYKOT U
KaJIPOBCKOT' KalaluTeTa yBEK Kaja je To moTpedHo nMajyhu y Buay npeamer jaBue HabaBke. C 003upoM 1a je y
KOHKPETHOM CITy4ajy y MUTamby OCHI'ypambe MIMOBHHE, MOTOPHHX BO3MJIA M 3anociennx I'paga Kukunzae, a HapouuTo
y3€BIIN y 003up MOTEHIIMjaTHEe CyMe OCHTyparma, Hapydniar je ofpenno qoaTHE yCIoBe HAa HAUYWH TpeBrleH
KonkypcHoM fokymMeHTanujoM. AJIEKBATHOCT KalMTalna y CMHCITY pa3jiMKe PAacloNOKUBE U 3aXTEBaHE MaprHHE
coiBeHTHOCTH je y rpynu Carmel(C4) moka3zaresba KOju IPeCTaBIbajy KPUTEPUjyMe 32 KBAHTUTABHO npaheme u
aHaM3y (PMHAHCH]CKE CTAaOMITHOCTH IPYIITBA 32 OCUTYpamhe CAYHbeHU 0 y30py Ha Metoxonorujy MM®, u oHa je
jeaaH oJ KJbYYHHUX TOKa3aTeJba CTAOMITHOCTH APYIITBA 32 OCUTYpambe 003MpoM J1a je DyHKIIMja KamuTaia u aa
aricopOyje puU3UKe KOjU MOTY Jia HAacTaHy Y Be3H ca TociioBameM. ['apaHTHa pe3epBa — pacroyioKUBa MapriHa
COJIBEHTHOCTH, K20 jellaH O] eleMeHaTa 3a 00payuyH aJIeKBaTHOCTH KalMTala je 3aKOHOM yCIIOCTaBJheHA KaTeropuja y
ey 00e30ehema rapannmje TpajHOT U3BpIIaBamka Mpey3eTHx 00aBe3a 0 OCHOBY OCHTyparma U OHa Mopa OWTH Beha
o1 MapruHe coyiBeHTHOCTH. 1lITa je unHu 1 kako ce popmupa Takohe je mpomnucaHo 3aKOHOM O ocurypamy. ObaBe3a
CBAKOT JIPYIITBA 32 OCUTYpame je U Aa 00e30e11 NPOoIcaHy MapriuHy COJIBEHTHOCTH U3 CII000/HE COTICTBEHE
MMOBHHE Koja he Outn rapant na he ce o6aBese IpymTBa Ha HCIUIATy OCUTYpaHe CyMe W HaKHAJIe [ITeTe
OCUTypaHHUIIMMa OUTH U3BPLICHE U Kaja ce Hal)y y ¢uHaHcHjckuM Temkohama. CnoboHa corncTBeHa MMOBUHA CE HE
(dhopMupa 13 MpeMuje OCUrypama, Beh U3 OCHOBHOT KamuTajia, pe3epBy U3 JOOUTH, pe3epBU U Jp. CXOIHO HABEICHOM,
mTo je Beha HoMuHanHa pasnuka u3mely rapanTHe pe3epBe, OJHOCHO PacIlOIoKUBE MAPTUHE COJIBEHTHOCTH U
MapruHe COJIBEHTHOCTH, YTOJHKO j€ APYIITBO COJBEHTHHUjE U CTaOMITHH]jE, OTHOCHO CHUTYPHOCT JpyIiTBa je Beha.
PacTtom ApyuITBa pacT€ U HUBO MapruHe COJIBEHTHOCTHU, a TUME U 3aXTCBAHU MUHUMAJIHU U3HOC IrapaHTHUX PE3CPBU.
Behu pacnion m3mel)y mokasarespa y cBakoM Ciiydajy yKasyje Ha COJIBEHTHH]jE IPYIITBO 32 OCUTYPAbE, 32 PA3IHKY OJT
JpyIITaBa Koja 3a/10B0JbaBajy 3aKOHCKY ()OpMY Yy TIOTJIely BUCHHE ITOKa3aTeJba, a COIBEHTHOCT j& HA MHHUMYMY.
JlomaTHY yCIIOBY CE U MOCTaBJbajy YBEK MPEKO 3aKOHCKMX MUHUMYMa, jep J1a OCUrypaBajyhie ApylTBo He HCIYHaBa
MUHHMYM NpeBul)eH 3aKOHOM, HCTO HEe O MOTJIO HU Jia MOCTyje Ha TpKUIITY. HaBeneHn Jo1aTHH yCIIOB IPEICTaBIba
MoKa3aresb aJJleKBaTHOCTHU KaluTalla IpyIITBa U CIYXKH 3a olleHy OoHuTeTa ApymTBa. CBa ApyIITBA KOja MOCEAY])Y
no3Bojy 3a pag HbC ncnymaBajy TMMUTE KOjU CY IPOMKMCAHH, IITO He 3Hauu jaa hie Tako OUTH 1 HapeaHux 12 mecenn
Y TITO HE 3Ha4u jaa he TakBo ApymTBo Mohu fa peanusyje obaBeze mpema Hapyuuorry, ¢ 003upoM Ha YKYITHY
BPEIHOCT IMOBHHE, MOTOPHHUX BO3MJIA M OPOj 3aIl0CICHUX, OJHOCHO CyM€ OCUTyparha 3a HaCTaHaK OCUT'YPaHOT
cilyyaja. 3axTeBaHa MaprvHa COJIBEHTHOCTH ce ofjpelyje moceOHO 3a CBaKo ocurypasajyhe IpyImTBO U MOXKe OUTH
BPJIO HUCKA, Y 3aBUCHOCTH O] OCTAIHX (PUHAHCH]CKUX TIOKa3aTesba, M TAKBO OCHUTYpaBajyhe JpymTBO MOXe
UCIyHbaBaTu 00aBe3e y 00MMy y KOjeM HX je 0 TPeHyTKa (GopMHpama BpPEAHOCTH MapruHe BPILIUIIO, alld TO HE 3HAYH
J1a MOXKE HCITYHHTH 00aBe3e IpeMa BEJIMKUM OCUTypaHunuma. Hapyuunan ocurypaBa IMOBUHY y BUIy Ipal)eBUHCKHX
o0jexara u onpeme usHocu 2.133.305.318 aunapa, MmotopHa Bo3wmiia BpeaHoctd npeko 34.000.000,00 nunapa u 1453
3aIoCIeHUX, T/Ie j¢ YKYyITHa IPOolieHa MOTeHIIMjalHe CyMe ocurypama mpuommkHo 1.090.000.000,00 aunapa, He
pauyHajyhu 06aBe3HO ocurypame MOTOpHHUX Bo3wia. HapounTo y3eBun y 003up npupoay HaBeJeHEe UIMOBHHE, Tj. 1a
ce pajau 0 jaBHOj cBojuHH, Hapyuwuiailg je y o0aBe3u 1a 100uje HajBehy BpeIHOCT 3a HOBAIl KOjUM PacIIOae 3a OB
HaMEHe, Tj. Jla OCHTYpa UMOBHHY, MOTOpHA BO3WJIA ¥ 3aIlOCIICHE KOJ] OCUTYpaBajyher ApyIiTBa Koje uMa aJieKBaTaH
KaIluTaj ja Ha BpeMe U Y pealHOM M3HOCY UCIUIaTh WreTy Kojy Hapyunnan npetpnu. Ilopen Tora, 3akoHOM O jaBHUM
HabaBKaMa M KOHKYPCHOM JIOKyMEHTALIHjOM je OCTaB/beHa MOr'yhHOCT MoHyhaurnMa KOju He UCTIyHhaBajy HEKH OJ1
MOCTaBJFCHUX IOJATHHUX YCJIOBA, J1a HCTH UCITyHEe KPO3 HHCTUTYT 3ajeIHIUKE MTOHYAE, Y KOM CIIy4ajy je HHTepec
Hapyunona nonjeanako 3amruhen. 13 Tor pasnora Hapyunnan cmatpa ia je onpeliesbHE U3HOC pasiuke usmely



PacITOJIOKMBE M 3aXTEBaHE MapTrUHE COMBEHTHOCTH Y M3HOCY 1.500.000.000 murapa, oaroBapa BpeIHOCTH UMOBHHE U
7ia je y IMPEKTHO] Be3U ca KOHKPETHOM jaBHOM Ha0aBKOM.

Murtame 2:
Narucilac je na strani 10. konkursne dokumentacije definisao da ukoliko dve ili viSe ponuda imaju istu
najnizu ponudenu cenu, kao najpovoljnija bice izabrana ponuda onog ponudaca koji je ponudio "veci iznos
ponudenih sredstava preventive'.

Kao narocito vazno isti¢emo ¢injenicu da sredstva preventive ne mogu biti element kriterijuma pa samim
tim ni tzv. rezervni element kriterijuma u situaciji kada dve ili viSe ponuda imaju istu najnizu ponudenu
premiju osiguranja

Rezervni element kriterijuma "ponudena sredstva preventive" nije niti opisan ni vrednovan i nije u logi¢koj
vezi sa predmetnom javnom nabavkom.

Naime, s obzirom da je predmet javne nabavke usluga osiguranja imovine i lica, obaveza samog narucioca
shodno ¢lanu 926. stavl. Zakona o obligacionim odnosima ("SI list SFRJ", br. 29/78, 39/85, 45/89 -
odluka USJ i 57/89, "SI. list SRJ", br. 31/93 i "Sl. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja) jeste da
sprovede propisane, ugovorene i sve ostale mere potrebne da se spreci nastupanje osiguranog slucaja, a
ukoliko osigurani slucaj nastupi, osiguranik (narucilac) je duzan preduzeti sve $to je u njegovoj moci da se
ogranicCe njegove Stetne posledice, te osiguravaci nisu duzni da ulazu bespovratna novcana sredstva koja bi
se koristila za eventualno spre¢avanje nastanka posledica nastupanja osiguranog slucaja.

Imaju¢i u vidu navedeno, Narucilac je neopravdano odredio ovaj rezervni kriterijum te pozivamo
Narucioca da i iz ¢lana 6. Modela ugovora koji €ini sastavni deo konkursne dokumentacije brise odredbe
koje definiSu sredstva preventive.

Oxarosop Hapyumnona:

Hapyunnan he n3BpiinT n3MeHy KOHKYpCHE JOKYMEHTALHX]y Tj.yCariacuTH UCTY, Y CKIIay ca yOUeHUM
HelocTalMa NOTeHLIUjalIHOT IToHyhaua.

Komucuja 3a jaBHy HaOaBKy

Hanomena: Osaj 0okymenm ca n102om napyuuoya nyHo8adxcaw je be3 neuama u nomnuca



