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1 UVOD 

Lokalni ekološki akcioni plan opštine Kikinda je jedan od prvih dokumenta koji sagledava stanje životne sredine u opštini, identifikuje probleme i kroz akcioni plan daje i predlaže način rešavanja. LEAP opštine Kikinde je urađen prema Metodološkom priručniku za izradu LEAP-a (REC,2004) uz aktivno učešće javnosti i zainteresovanih strana. 

U toku izrade LEAP-a identifikovani su problemi u zaštiti životne sredine, gde je problematika upravljanja otpadom visoko rangirana.

Integralno upravljanje otpadom u opštini je složen sistem koji povezuje sve aspekte života stanovništva: javno zdravlje, životnu sredinu, ekonomski razvoj i dalji prosperitet zajednice. Na žalost, upravljanje otpadom u opštini, ima ograničene ekonomske potencijale s obzirom da su  sredstva budžeta namenjena za zbrinjavanje otpada često nedovoljna ili se prenamenjuju u druge sektore. Integralno upravljanje otpadom podrazumeva komplementarnu upotrebu različitih postupaka u cilju bezbednog i efektivnog rukovanja komunalnim otpadom od momenta sakupljanja, transporta, izdvajanja korisnih komponenti, reciklaže, do konačnog odlaganja.
Upravljanje otpadom u opštinama se uključuje u širi pristup upravljanja održivim razvojem opštine, tj. ne može se posmatrati izolovano, već kao deo šireg pokreta ka stvaranju svesti o zajednici, životnoj sredini i ciljevima održivosti.

Prema Zakonu o zaštiti životne sredine («Sl. gl.». RS 135/2004), «otpad je svaki predmet ili supstanca, kategorisan prema utvrđenoj klasifikaciji otpada sa kojim vlasnik postupa i ima obavezu da postupa, odnosno upravlja».
Prema Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom Republike Srbije, otpad se generalno deli na kontrolisani i nekontrolisani otpad. Kontrolisani otpad je otpad sa kojim se mora upravljati i koji se mora odložiti u skladu sa planom upravljanja otpadom i drugim propisima koji se odnose na otpad. On uključuje komunalni, komercijalni i industrijski otpad. Po svojim karakteristikama ovi otpadi mogu biti inertni, neopasni ili opasni. Nekontrolisani otpad obuhvata poljoprivredni otpad i otpad iz rudarstva i kamenoloma. 
U skladu sa politikom upravljanja otpadom EU, posebno se izdvajaju sledeći tokovi otpada: kućni, komercijalni i neopasan industrijski otpad, otpad od ambalaže, korišćeni akumulatori i baterije, automobili van upotrebe, stare gume, otpadna ulja, PCB otpad, opasan otpad, elektronska oprema, mulj iz postrojenja za tretman otpadnih voda.

1.1 Karakteristike komunalnog otpada 

Poznavanje količine otpada koju generišu naselja ili region i industrijska proizvodnja u toku određenog vremenskog perioda je početni i osnovni podatak neophodan za organizovanje upravljanja otpadom. S obzirom da u Srbiji ne postoje pouzdani podaci o količinama, tj. ne obavljaju se merenja količina, to je procenjena količina :

· po stanovniku gradova 
 oko 0,8–1 kg/dan

· po stanovniku urbanih naselja 
 oko 0,5 - 0,8 kg /dan

· po stanovniku ruralnih naselja
 ispod 0,5 kg/dan.

Po mestu i izvoru nastanka, razlikuje se nekoliko vrsta komunalnog čvrstog otpada:

Tabela 1.1. Najčešći urbani čvrsti otpad /12/

	VRSTA
	SASTAV
	IZVORI

	Domaći

otpaci -

„smeće“
	Otpaci od hrane
	otpaci od pripremanja, kuvanja i serviranja hrane, pijačni otpaci od rukovanja, skladištenja i prodaje hrane
	Domaćinstva,

restorani,

institucije,

radnje,

pijace

	
	Suvi otpaci
	papir, karton, kutije, drvena burad, drvo, šuške, grane od drveća, otpaci od čišćenja dvorišta, drveni nameštaj, metal, limene konzerve, metalni nameštaj, prljavština, staklo, grnčarija, mineral, plastična ambalaža
	

	
	Pepeo
	ostatak od sagorevanja čvrstog goriva
	

	

	Ulični otpaci
	otpaci od čišćenja, prljavština, lišće, sakupljeni leteći otpaci, grane od drveta
	Ulice,

trotoari,

aleje,

slobodne površine 

(prazne parcele)

	Uginule životinje
	mačke, psi, konji, krave
	

	Napuštena vozila
	neispravni automobili i kamioni ostavljeni na javnoj površini, gume, akumulatori 
	

	Industrijski otpaci
	otpaci iz industrijske prerade hrane, šljaka iz kotla za sagorevanje, staro gvožđe metalni otpaci, strugotina
	Fabrike,

energetska

postrojenja

	

	Otpaci od rušenja objekta
	drvena građa, cevi, zidarska cigla, asfaltni materijal, i drugi građ. materijal iz srušenih zgrada i struktura
	Obnova grada, autoputeva

	Građevinski otpaci
	drvena građa, cevi, beton, drugi građevinski materijal
	Nova izgradnja, rekonstrukcija

	

	Posebni otpaci
	opasni čvrsti i tečni otpaci, eksplozivni, patogeni otpaci, radioaktivni otpaci
	Domaćinstva, hoteli, bolnice,

trgovine, indus.

	

	Ostatak od tretmana otpadne vode
	čvrsti otpaci iz grubog prosejavanja, komora za mlevenje, muljevi
	Postrojenja za obradu otpadne vode, lagune, septički rezerv.


Procenjeno učešće komponenti u Republici Srbiji se znatno razlikuje i po regionima i naseljima Srbije, tako da su varijacije u sastavu u relativno velikim opsezima.

Tabela 1.2. Sastav otpada u Srbiji /14/

	Komponenta
	Sastav %

	Papir i karton
	15–30

	Metali
	0,5–7

	Plastika i guma
	5–7

	Staklo
	5–10

	Tekstil
	2–6

	Organski otpad
	10–40

	Pepeo (inertni materijal)
	10–35

	Ostalo
	7–25


INTEGRALNO UPRAVLJANJE OTPADOM

1.2 Pravni okvir za upravljanje komunalnim otpadom 

Nadležnosti u oblasti upravljanja otpadom podeljene su između Republike, pokrajine i lokalne samouprave. Osnovne nadležnosti su utvrđene zakonima donetim na republičkom i pokrajinskom nivou (Prilog 1).

U procesu približavanja EU, potrebno je preduzeti aktivnosti u cilju harmonizacije nacionalnog sa EU zakonodavstvom. To ne znači samo njegovu direktnu transpoziciju, već uspostavljanje potrebnih instrumenata neophodnih za implementaciju i efikasno sprovođenje. 
1.2.1 Nadležnost u upravljanju otpadom 

U upravljanju otpadom, neke od nadležnosti Ministarstva nadležnog za zaštitu životne sredine su da:

· razvija nacionalnu politiku i nacionalni program upravljanja otpadom;

· priprema nacrt zakonodavstva harmonizovanog sa EU zakonodavstvom a u skladu sa nacionalnim specifičnostima;

· izdaje dozvole, priprema izveštaje i druge akcije saglasno Bazelskoj konvenciji o prekograničnom kretanju opasnog otpada;

· priprema i daje neophodne informacije o otpadu;

· vrši inspekciju; 

· koordinira nacionalnu kampanju o otpadu.

Agencija za reciklažu vrši stručne poslove koji se odnose, između ostalog i na:

· praćenje stanja i kontrolu korišćenja sekundarnih sirovina;
· istraživanje tržišta sekundarnih sirovina, vođenje podataka o raspoloživim i potrebnim količinama sekundarnih sirovina i baze podataka o sekundarnim sirovinama;
· obezbeđuje programe, studije i analize tehničko-tehnoloških mogućnosti korišćenja sekundarnih sirovina, mogućnosti za lociranje objekata za reciklažu;
· uvođenje novih tehnologija i postupaka za reciklažu. 

Nadležnosti autonomne pokrajine Vojvodine su između ostalog i da:

· donosi program zaštite i razvoja životne sredine na teritoriji Pokrajine, kao i utvrđuje mere za sprovođenje, u saglasnosti sa ciljevima određenim na republičkom nivou;

· uređuje pojedina pitanja zaštite i unapređivanja životne sredine od interesa za autonomnu pokrajinu;

· vrši upravni nadzor u svim oblastima zaštite životne sredine, osim u oblastima opasnih materija i očuvanja biodiverziteta i preduzima mere za otklanjanje nezakonitosti. 

Nadležnost opština u upravljanju otpadom su:

· sprovode politiku upravljanja otpadom i usvajaju lokalno zakonodavstvo;

· definišu lokalnu politiku i usvajaju akcione planove za teritoriju opštine;

· izdaju dozvole za sakupljanje i tretman opštinskog otpada i građevinskog otpada;

· sprovode inspekciju radi provere usaglašenosti sa zahtevima u izdatoj dozvoli;

· kontrolišu aktivnosti preduzeća sa kojima su ugovorile usluge sakupljanja, prevoza i odlaganja opštinskog čvrstog otpada;

· upravljaju ukupnom organizacijom u pružanju usluga za opštinski čvrsti otpad uključujući sakupljanje razdvojenog otpada;

· ustanovljavaju takse i kazne;

· pripremaju i implementiraju investicione projekte;

· omogućavaju informisanje javnosti.

1.2.2 Pravni okvir za upravljanje otpadom
Politika upravljanja otpadom u EU je zasnovana na Strategiji upravljanja otpadom i ugrađena je u osnovne Direktive EU o otpadu: Okvirnu direktivu (Directive 75/442/EEC), Direktivu o opasnom otpadu (Directive 91/689/EEC), kao i u Uredbu o transportu otpada (Council regulation 259/93/EEC). Spisak EU Direktiva sa nadležnostima opština koje će proizaći iz njihove transpozicije u naše zakonodavstvo priložen je u Prilogu 1. 

Sistem upravljanja otpadom u Republici Srbiji čini veliki broj propisa koji neposredno ili posredno uređuju ova pitanja. Spisak zakona koji direktno i indirektno uređuju oblast upravljanja otpadom dat je u Prilogu 1. 

Upravljanje komunalnim otpadom na nivou opštine je regulisano nizom odluka i drugih dokumenata koje u skladu sa ovlašćenjima koja donosi Skupština opštine.

Pravni okvir za upravljanje otpadom u opštini Kikinda je dat u poglavlju 3, str.7 ovog izveštaja. 

1.3 Tehnički koncept integralnog upravljanja otpadom 

Sistem upravljanja komunalnim otpadom obuhvata niz aktivnosti kao što su:

· utvrđivanje količina i karakteristika otpada na celoj teritoriji opštine;

· organizovanje sistema prikupljanja, transporta i postupanja sa otpadom;

· organizovanje separacije i sakupljanja reciklabilnih komponenti;

· racionalizaciju lokacija za konačno odlaganje i u tom cilju formiranje transfer stanica i regionalnih sanitarnih deponija;

· osnivanje sabirnih stanica i reciklažnih centara za prikupljanje, sortiranje i preradu sekundarnih sirovina;

· uvođenje kompostiranja u seoskim i urbanim područjima;

· sanacija, zatvaranje i rekultivacija postojećih smetlišta, kao i uklanjanje i konačno rešavanje problema divljih, nekontrolisanih smetlišta.

Prevencija otpada se vrši kroz kontrolu procesa nastajanja otpada. (na pr. upotreba «čistije proizvodnje»). Moraju se razmotriti različite forme ponovne upotrebe, primarnog i sekundarnog izdvajanja korisnih komponenti u cilju dalje prerade i ponovnog korišćenja, uključujući i dobijanje energije, uz optimizaciju konačnog odlaganja i tretmana kao i kontrolu transporta otpada. 

Sistem sakupljanja i transporta u opštinama i gradovima je određen lokalnim potrebama i mogućnostima. Najvažniji zadatak je da se postavi plan optimalnog razmeštaja posuda za sakupljanje, baziran na obračunu količina i da se odredi tačna frekvenca odnošenja otpada na odlagalište.

Koncepcija sanitarne deponije se formira u cilju rešavanja konačnog odlaganja čvrstih otpadnih materija i predstavlja sveobuhvatni tehničko-tehnološki koncept rešenja tretmana čvrstih otpadaka uz potpunu zaštitu stanovništva i životne sredine. Svaka sanitarna deponija se sastoji iz skupa inženjerskih objekata.

Uvođenjem principa regionalizacije u upravljanju otpadom tj. formiranja regiona za upravljanje otpadom i ukrupnjavanja prostora sa koga se sakuplja, odlaže i tretira otpad dolazi neminovno i do smanjenja broja lokalnih sanitarnih deponija (ekonomski pokazatelji daju prednost izgradnji deponija preko 200.000 stanovnika) odnosno, uvodi se potreba za izgradnjom regionalne sanitarne deponije. U konceptu uspostavljanja regionalnih deponija «ukidaju» se lokalne deponije, čime se smanjuje broj deponija, i obezbeđuju bolji uslovi zaštite životne sredine i zdravlja ljudi.

Procedura izgradnje sanitarne deponije, bilo lokalnog ili regionalnog karaktera, se sastoji iz više faza u skladu sa zahtevima Pravilnika o kriterijumima za određivanje lokacije i uređenju deponija otpadnih materija («Sl. gl.» RS br. 54/92).
Regionalne deponije će služiti za odlaganje otpada i iz naselja koja mogu biti udaljena i do 100 km, te će se otvoriti problem troškova transporta i racionalizacije u prevozu otpada. U tom cilju kao rešenje se nalazi u izgradnji transfer stanica tj. pretovarnih stanica koje će omogućiti ekonomičan prevoz otpada na velikim udaljenostima, od lokacije stvaranja do destinacije konačnog odlaganja.

Uvođenje reciklaže u Srbiji će se bazirati na stvaranju centara za sortiranje i reciklažu, pretežno regionalnog tipa, koji će zahtevati određivanje stalnih lokacija u urbanim područjima ili na lokacijama izvan urbanih područja. Reciklažni centri se povezuju u mrežu sa sakupljačkim stanicama u naseljima u regionu. Kao preduslov reciklaži, koja je, u suštini, prerada reciklabila u cilju njihovog daljeg korišćenja, potrebno je uspostaviti primarnu selekciju reciklabilnih komponenti u opštinama, uspostaviti stanice za prihvat primarno selektovanih otpada, ili takve stanice na kojima će stanovnici sami donositi separisan otpad.

Uvođenje optimalnog sistema separacije i reciklaže u određeni region, zahteva sprovođenje detaljnih istraživanja sastava i količina reciklabilnih materijala iz otpada u cilju određivanja tipa sistema koji će se uvesti i postizanja odgovarajućih specifikacija performansi neophodnih za uspostavljanje i rad novog sistema. 

Stanje većine postojećih opštinskih odlagališta otpada je takvo da postoji mali stepen ili ne postoje nikakve osnovne mere zaštite da bi se sprečilo zagađenje zemljišta, voda i vazduha. U mnogim opštinama je sadašnje stanje takvo da bi postojeća smetlišta, prema zakonu, trebalo odmah trajno zatvoriti. Takođe je prisutna činjenica da u mnogim opštinama postoji potpuno neshvatanje ozbiljnosti problema, nepoznavanje zakonske regulative i procedure, opasnosti po zdravlje ljudi i ukupno životnu sredinu, ukoliko se ozbiljno ne pristupi rešavanju ovog problema.

U kratkoročnom periodu, međutim, neophodno je sanirati postojeće lokacije da se spreče dalji uticaji na okolinu i zdravlje, a da se pri tome omogući dalje korišćenje do izgradnje sanitarne deponije. 

PRIKAZ STANJA 
1.4 Prostorni okvir opštine Kikinda 

1.4.1 Geografski položaj 
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Slika 3.1. Širi položaj opštine Kikinda 

Prostor koji zauzima opština Kikinda, deo je ravnice severnog Banata u severoistočnom delu Vojvodine, na površini od 782 km2. Opština se graniči sa opštinama: Nova Crnja, Žitište, Zrenjanin, Novi Bečej, Ada i Čoka. Sa severoistočne strane graniči se NR Rumunijom

1.4.2 Saobraćajna infrastruktura 

Opština je povezana sa svojim užim i širim okruženjem sa sva tri vida saobraćaja (drumski, železnički i vodni) i to predstavlja jedan od preduslova za dalji njen razvoj i prostorna povezivanja, a znači istovremeno i određenu komparativnu prednost.

Iako ne leži direktno na svim magistralnim pravcima međunarodnog i opštedržavnog značaja, nalazeći se u blizini nekih od njih, opština se preko regionalnih saobraćajnica oslanja na osnovni saobraćajni sistem, kao celinu, pa je tako povezana sa svim delovima naše zemlje i sa susednim državama Rumunijom i Mađarskom. 

Ovakvo prostorno povezivanje opštine Kikinda sa širim područjem naše zemlje i susednih zemalja govori u prilog njenog pogodnog geosaobraćajnog položaja.

1.4.3  Mreža naselja

Prema Prostornom planu SAP Vojvodine, mrežu naselja opštine Kikinda sačinjava grad Kikinda kao i kao devet naselja - mesnih zajednica: Banatsko Veliko Selo, Banatska Topola, Bašaid, Iđoš, Mokrin, Nakovo, Novi Kozarci, Rusko Selo i Sajan i dva nesamostalna naselja (Bikač i Vincaid) na teritoriji katastarske opštine Bašaid. Administrativno, prvo je vezano za Bašaid, a drugo za Kikindu. Rastojanja ovih naselja (pravolinijska) od Kikinde se kreću od 9,0 km do 22 km i to: Banatska Topola-18,8km; Banatsko Veliko Selo - 8,4km; Basaid - 20,4km; Iđos - 10,4km; Mokrin - 10,2; Nakovo - 7,4km; Novi Kozarci - 14,1km; Rusko Selo- 11,6 km; Sajan - 15,3km.

Gustina mreže naselja opštine iznosi 1,4 naselja na 100km2 i skoro je dvostruko manja od proseka za Pokrajinu koji je 2,1. Sledstveno tome i prosečna veličina naselja od 6.400 stanovnika je znatno veća od vojvođanskog proseka (4.400)..

1.4.4  Prirodne karakteristike 

U geomorfološkom pogledu, teritorija opštine je lesna terasa ispresecana aluvijalnim ravnima u obliku meandara, mrtvaja, obalskih gredica i obalskih brežuljaka, ima razdvojene ostrvske forme. 

Na teritoriji opštine ima ukupno dvadeset i tri tipa, podtipova i varijeteta zemljišta. 

Tabela 3.1 : Varijeteti zemljišta/3/

	tip zemljišta 


	ha


	%



	1. Černozem karb. (micelarni) na lesnoj terasi


	7685


	9,83



	2. Černozem sa znacima oglejavanja na lesu


	1820


	2,33



	3. Černozem beskarbonatni


	4418


	5,65



	4. Černozem solončakasti


	7


	0,01



	5. Černozem solonjecasti


	540


	0,69



	6. Černozem sa peskovitom lesu


	3812


	4,87



	7. Černozem beskarbonatni na pesku


	2350


	3,00



	8. Aluvijalno zabareno zemljište


	187


	0,24



	9. Livadska crnica karbonatna na lesnoj terasi


	13522


	17,29



	10. Livadska crnica beskarbonatna


	6307


	8,06




	11. Livadska crnica solonjecasta


	80


	0,10



	12. Ritska crnica karbonatna


	14910


	19,07



	13. Ritska crnica karbonatna mestimično zaslanjena


	968


	1,24



	14. Ritska crnica beskarbonatna


	8723


	11,16



	15. Ritska crnica beskarbonatna peskovita


	738


	0,94




	16. Ritska crnica beskarbonatna mestimično zaslanjena


	1534


	1,96



	17. Ritska smonica


	1895


	2,42



	18. Ritska smonica zaslanjena


	1385


	1,77



	19. Ritska smonica zaslanjena i alkalizovana


	1955


	2,50



	20. Močvarno glejno zemljište


	20


	0,03



	21. Solončak


	228


	0,29



	22. Solonjec


	3804


	4,86



	23. Solonjec solončakasti 

   Kanali, jezera i bare
	1039

275
	1,33

0,35

	Ukupna površina


	78202


	100




Nastanak velikog broja tipova, podtipova i varijeteta zemljišta na prostoru opštine Kikinda, uslovljen je raznovrsnošću prirodnih uslova koji su direktno uticali na njihovu genezu. To su: osnovni reljef, bogatstvo mikroreljefa, hidrotehničke karakteristike, klima i vegetacija. Najveći deo površina predstavlja visoko proizvodno i produktivno zemljište. 

Na području opštine konstatovani su naftonosni horizonti od kojih se neki već eksploatišu, a u budućnosti se mogu očekivati i nova ležišta.

U opštini nema prirodnih vodotoka (sem Zlatice, koja teče granicom opštine sa opštinom Čoka) te mrežu vodotoka čine kanali, čiji je generalni smer prema Tisi i Begeju (zapad i jug) i kanalisane bivše rečice, kao što je Galadska, pritoka Zlatice.

Na većim dubinama (prilikom bušenja za naftu i gas) konstatovane su i slane, tople vode, koje se mogu koristiti kao toplotna energija.

Recipijent svih suvišnih voda na području opštine Kikinda uglavnom je Kikindski kanal, a malim delom reka Zlatica. Nakon izgradnje detaljne kanalske mreže hidrosistema DTD u obimu od oko 80%, stvoren je uslov da se suvišne vode, pa prema tome i podzemne vode, više ne zadržavaju na visokom nivou.

Oscilacije nivoa podzemnih voda osmatraju se putem mreže bunara.. Uvidom u dijagrame oscilacije nivoa podzemne vode, može se zaključiti sledeće:

· maksimalni nivoi kreću se oko 1,0m ispod terena, u periodu maj-juni mesec

· srednji nivoi kreću se oko 1,5m ispod terena

· najniži nivoi su oko 2,5m ispod terena

1.4.5  Klimatske karakteristike

Područje opštine Kikinda pripada kontinentalnom klimatskom pojasu velikih temperaturnih oscilacija, neravnomernih padavina i jakih vetrova.

1.4.6  Seizmičke karakteristike

Na području opštine Kikinda moguće je očekivati zemljotres jačine do 7° MKS.

1.4.7  Opšta ocena prirodnih karakteristika

Prirodne karakteristike opštine Kikinda (reljef i hidrografija, geološke, hidrološke, pedološke, klimatske i seizmičke osobenosti) svrstavaju ovaj deo Pokrajine u tipične predstavnike Panonske nizije sa svim njihovim prednostima tla i prirodnih bogatstava i sa svim njihovim otežavajućim okolnostima u pogledu klime i vode.

1.4.8  Prirodni resursi

Teritorija opštine Kikinda pripada reonu poljoprivredne ratarske proizvodnje «Severni Banat» sa proizvodnjom svih osnovnih ratarskih kultura, a takođe i lekovitog, aromatičnog i začinskog bilja. Na ovom području se naročito razvija stočarstvo.

Opština Kikinda je bogata nalazištima nafte i gasa koja se eksploatišu i dalje istražuju. Nalazišta su uglavnom koncentrisana na tri prostora u okviru opštine (Kikinda, Mokrin i Kikinda-Varoš).

1.4.9 Prirodne zaštićene vrednosti

Prostor opštine Kikinda se nalazi u zoni aktivne zaštite prirodnog prostora. Na teritoriji opštine Kikinda se nalaze sledeća prirodna dobra:

· Specijalni rezervat prirode «Pašnjaci velike droplje» proglašen je 1997. godine;

· Spomen-park Kikindskom partizanskom odredu je memorijalni prirodni spomenik i tretira se kao zaštićeni deo prirode, zauzima površinu od 3 ha 66 a i 98 m2;

Sa aspekta prirodnih vrednosti veoma su značajni i :

·  Veliki park- Blandaš;

· Drvoredi Celtis australis u Ulici kralja Petra i delu ulica Braće Tatić i Generala Drapšina.

1.4.10 Privreda 

Kikinda predstavlja industrijski razvijeno područje i zato zauzima važno mesto u privrednom razvoju AP Vojvodine i Republike Srbije. Najvažnija privredna grana je industrija sa rudarstvom (proizvodnja sirove nafte i prirodnog gasa), a na drugom mestu je poljoprivreda
Najznačajnije industrijske grane su: metalska industrija - Cimos-Livnica; industrija građevinskog materijala - Toza Marković; hemijska industrija - MSK Kikinda, Hemik; prehrambena industrija -Banini, Prima, prerađivačka industrija - Agroseme, Standard. 

1.4.11 Naselja opštine Kikinda 

Podaci o naseljima i naseljenosti su prikazani u Tabeli 3.2. 

Tabela 3.2. Naselja opštine Kikinda /3,11/

	Naselje
	Godina 

osnivanja
	Prvobitni

naziv
	Broj

stanovnika
	Udeo u stanovn.

opštine (%)
	Udeo u površ. opštine(%)

	Kikinda
	1752(1412)
	Velika Kikinda
	41935
	62,59
	24,2

	Banatska

Topola
	1399.
	Topolja,

TŐrŐktopolja
	1066
	1,59
	14,8

	Banatsko Veliko Selo
	1763.
	Sv. Hubert, Šarlevil i Soltur
	3034
	4,53
	5,6

	Bašaid
	1777.
	Bašarhid
	3503
	5,23
	9,6

	Iđoš
	1751.
	Hegyes,

Tisza hegyes
	2174
	3,24
	8,3

	Mokrin
	1723.
	Homokrev 
	5918
	8,83
	18,9

	Nakovo
	1784.
	Szollos
	2419
	3,61
	2,7

	Novi Kozarci
	početak

XVIII v.
	Mastort i Heifeld
	2277
	3,40
	4,7

	Rusko Selo
	U XVIIIv
	Kiszoroszi
	3328
	4,97
	4,0

	Sajan
	sred. XV v
	Zaihan, Zihan, Saian
	1348
	2,01
	7,0


Prosečna gustina naseljenosti opštine je 88,0 st/km2 što je manje od vojvođanskog proseka (90,8 st/km2).

Kao i u celoj Vojvodini i u opštini Kikinda stopa nataliteta pokazuje tendenciju opadanja. Nasuprot tome, stopa mortaliteta se povećava što je osamdesetih godina dovelo do faze depopulacije. 

GRAD KIKINDA



Slika 3.2. Panorama grada Kikinde/13/

Grad Kikinda leži na dve uske, paralelne lesne zaravni koje se pružaju od severoistoka prema jugozapadu i između kojih protiče danas već regulisani kanal Galadske. 
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Slika 3.3. Mapa grada Kikinde /3/

Kikinda je skoro geometrijsko središte trougla čija temena čine gradovi Segedin, Temišvar i Zrenjanin. Grad ima preko 40.000 stanovnika i predstavlja industrijsko, administrativno središte opštine. Kikindska industrija ima heterogenu strukturu i obuhvata pet industrijskih grana petrohemijsku, metaloprerađivačku, industriju građevinskog materijala, hemijsku i prehrambenu. 

Sa aspekta zaštite vazduha, vode i zemljišta, postojeća industrija nije adekvatno opremljena.

Napomena:
 Kikinda je grad i jedinstveno područje koje leži na nezamenljivim prirodnim resursima:termalnih voda, podzemne pijaće vode i nafta i gas na različitim dubinama (pijaće vode na dubini od 160 do 240 m i nafta i gas na dubinama od 1500 do 5000 m).

BANATSKA TOPOLA

Banatska Topola iako najmanje selo u kikindskoj opštini, vrlo je staro naselje. 

Banatska Topola se svojim izgledom razlikuje od većine banatskih naselja jer se svojom zadnjom stranom oslanja na jednu izvijenu dolinu, tako da i ulica pored nje, glavna ulica, ima istovetan pravac. Osnovna privredna delatnost je poljoprivreda i to ratarstvo.

BANATSKO VELIKO SELO

Pošto se Banatsko Veliko Selo sastoji od tri ranije samostalna naselja: Sent Hubert, Šarlovin i Soltur. Prilikom teritorijalnog širenja svakog od tri sela, kuće su podizane i duž glavnih puteva kojima se saobraćalo između tri naselja, tako da su sada sva tri dela i fizički spojena. 

U selu najvažnija delatnost je poljoprivreda. 

BAŠAID 

Naselje se nalazi na krajnjem jugu teritorije opštine Kikinda. Među granama poljoprivredne proizvodnje ratarstvo je najvažnije. Bikač, salašarsko naselje, udaljeno je od Bašaida 250 m u pravcu zapada. Status samostalnog naselja izgubio je sedamdesetih godina. Bikač danas ima 206 stanovnika.

IĐOŠ 

Iđoš je vrlo staro naselje u istočnom delu opštine Kikinda. Od sedišta opštine je udaljeno oko 15 km i direktno je s njim povezano. Najvažnija privredna grana u Iđošu je oduvek bila poljoprivreda.
MOKRIN

Mokrin je najsevernije naselje kikindske opštine. Prema fizionomiji i stepenu urbanizovanosti Mokrin podseća na vojvođanske varošice. Po broju stanovnika je najveće seosko naselje u opštini. Najvažnija privredna delatnost Mokrina je poljoprivreda. 

Do sada je na naftno-gasnom polju u okolini Mokrina izbušeno nekoliko stotina bušotina i na više mesta su na dubini od 1950 do 2100 m pronađeni nafta i gas.

NAKOVO

Nakovo je planski osnovano naselje na krajnjem severoistoku opštine Kikinda. Nakovo spada u grupu naselja panonskog tipa. Najvažnije privredna grana je poljoprivreda. 

NOVI KOZARCI

Za vreme Marije Terezije na mestu Novih Kozaraca osnovan su dva naselja Hajfeld i Mostort. Posle Drugog svetskog rata ovo dvojno naselje spaja se u jedno pod imenom Novi Kozarci. 

Pored Novih Kozaraca ne prolazi ni jedan magistralni niti neki drugi važniji put. S Kikindom su povezani putem dugim 22 km. Preko Ruskog Sela povezani su sa naseljima opštine Nova Crnja, odnosno putem Zrenjanin-Srpska Crnja-Temišvar. Najvažnija grana je poljoprivreda.

RUSKO SELO 

U morfologiji Ruskog Sela jasno se razlikuju dva dela: Staro Selo i Kolonija. 

U naselju je razvijena biljna proizvodnja, naročito proizvodnja industrijskog bilja. Broj stoke se već duži niz godina smanjuje, što je posledica opšteg stanja u našem stočarstvu.

SAJAN

Sajan je spontano nastalo naselje na krajnjem zapadu opštine. Karakteristika naselja je da kuće na početku dvorišta imaju njive. Osnovna privredna delatnost je poljoprivreda. Lov i lovni turizam su takođe značajne privredne grane.

1.5 Analiza uslova potrebnih za upravljanje komunalnim otpadom u opštini Kikinda 

1.5.1 Pravni okvir upravljanja otpadom 

U opštini Kikinda, upravljanje otpadom je tretirano kroz niz dokumenata 

· Generalni urbanistički plan Opštine Kikinda («Sl. List» opštine Kikinda br. 3/81). 

· Prostorni plan opštine Kikinda («Sl. List» opštine Kikinda br. 10/83, 2/88)

· Odluka o održavanju čistoće («Sl. List» opštine Kikinda br 6/97) 

· Odluka o pristupanju izradi urbanističkog projekta sanitarne deponije komunalnog čvrstog otpada za grad Kikindu (SO Kikinda, 17.04.2002 )

· Generalni urbanistički plan Kikinde 

Generalni urbanistički plan je usvojen 1981. godine («Al. List» opštine Kikinda br. 3/81). Izmene i dopune plana su sprovedene kroz «Al. List» opštine Kikinda br. 3/91 i 3/98.

U sklopu plana je decidirano definisano da 

Deponiju smeća treba izmestiti iz građevinskog čeona grada i naći joj mesto u ataru K. o. Kikinda u pravcu severozapada

· Prostorni plan opštine Kikinda 

Prostorni plan opštine Kikinda usvojen je 1982. godine («Sl. list» opštine Kikinda br. 10/83, 2/88). 
U Prostornom planu je tretirano upravljanje komunalnim otpadom tako što je definisano: 

«Razrešenje problema čvrstih komunalnih otpada očekuje se izgradnjom uređaja za reciklažu.

Do momenta izgradnje i stupanja u rad ovog uređaja, planom se utvrđuju neophodne tekuće mere sanacije i revitalizacije postojećih deponija, Postojeću lokaciju neophodno je ograditi žičanom ogradom kako bi se sprečilo zagađenje neposredne okoline. Podizanjem zaštitnog zelenila obodno oko deponije i ozelenjavanjem popunjenih prostora deponije, postići će se vizuelna izolacija i sprečiti degradacija pojedinih vrednosti prostora.»

Planom su definisane SMERNICE ZA ZAŠTITU ČOVEKOVE SREDINE, u kojima se pri predviđenoj prostornoj organizacija grada i odvijanju svih planiranih aktivnosti podrazumeva i primena prethodnih mera zaštite, mera zaštite u toku odvijanja pojedinih aktivnosti i mera zaštite koje je potrebno primeniti nakon određenih aktivnosti. 

U sklopu mera zaštite (onih koje treba stalno sprovoditi) spada u prvom redu redovna i efikasna evakuacija smeća iz gradskog tkiva. Smernicama je definisano da u te svrhe treba, u zoni stanovanja obezbediti prikladna mesta za privremeno odlaganje smeća, a u zonama rada selekcionisati otpatke i nastojati ih iskoristiti kao sekundarne sirovine. U ovu grupu mera spada i obavezna zaštita vazduha od zagađenja iz industrije.

· Odluka o Komunalnom redu («Sl. list» opštine Kikinda br 5/94) 

Odluka o komunalnom redu opštine Kikinda je osnovni implementacioni dokument kojim se uređuju uslovi i način pružanja komunalnih usluga radi ostvarivanja komunalnog reda na javnim površinama u gradu i naseljenim mestima. Odluka definiše da:

«Komunalne objekte i uređaje održava u urednom, čistom i ispravnom stanju: Javno komunalno preduzeće «6. oktobar», druga preduzeća i preduzetnici kojima je povereno obavljanje komunalnih delatnosti.»
· Odlukom je definisano sledeće:

· Komunalnim redom smatra se, između ostalog, održavanje čistoće na javnim površinama, uređivanje deponija, iznošenje i deponovanje smeća i fekalija;

· Pod održavanjem čistoće, smatra se čišćenje i odnošenje smeća sa javnih površina, iznošenje krupnih otpadaka, iznošenje fekalija, pranje, polivanje, uklanjanje blata sa javnih površina, zaštita čistoće i sl;

· Pod smećem podrazumevaju se sve organske i neorganske materije koje nastaju prilikom čišćenja i uređenja stana i poslovnih prostorija i prilikom pripremanja hrane, kao i ugljena prašina i pepeo. Krupnim otpacima smatraju se svi kabasti otpaci koji nastaju u stanovima, zajedničkim prostorijama stambenih zgrada i poslovnim prostorijama, a koji se po svojoj veličini, količini i sastavu ne smatraju smećem (dotrajali aparati iz domaćinstava, nameštaj, i dr.);

· JKP «6. oktobar» priprema Program za iznošenje smeća kojim se određuje broj, tip i zapremina kontejnera kao i vreme i način iznošenja smeća; 

· Frekvenca odnošenja otpada iz domaćinstava; 

· Način držanja smeća do iznošenja (u kontejnerima i sudovima za smeće); 

· Definiše se obaveza tipiziranosti sudova.

U cilju zaštite čistoće na javnim mestima nije dozvoljeno (Član 5 i 14) između ostalog  :

· Neovlašćeno uklanjati, premeštati i postavljati bez odobrenja komunalne objekte i uređaje;

· Onemogućavati funkcionisanje komunalnih objekata i uređaja;

· Izlivati otpadne vode i drugu nečistoću, držati smeće, zemlju i dr;

· Sipati smeće i otpatke pored kontejnera i sudova za smeće ili u tuđe posude, ili ih prepunjavati;

· Prati vozila, cepati drva, rasipati ugalj ili drugi materijal na javnim površinama; 

· U posude za sakupljanje smeća bacati žar i sipati vodu, štetne i zapaljive materije i tečnosti ili otpad koji ne spada u smeće;

· Fizičkim licima da prikupljaju otpatke iz posuda za smeće ili sa deponija;

· Van deponija istovarati zemlju, otpadni građevinski materijal, industrijske i zanatske otpatke, šljaku, šut, ambalažu i dr, kao i izručivati fekalije van mesta koja su za to određena. 

Odlukom se definiše da se: 

· Smeće odlaže na deponije uređene prema Programu uređivanja građevinskog zemljišta;

· Komunalno preduzeće stara o korišćenju, održavanju i čuvanju deponija;

· Direkcija za izradnju grada (ranije Fond komunalnih delatnosti, građevinskog zemljišta i puteva u opštini Kikinda)  stara se o saniranju divljih deponija;

· Iznošenje kućnog otpada naplaćuje po m2 korisne stambene površine i ukupne površine radnog prostora; 

· Odlukom se zabranjuje odlaganje na deponiju industrijskih otpadaka, zapaljivih, štetnih i opasnih materija i tečnosti materija.

· Odluka o izgradnji Sanitarne deponije 

Skupština opštine Kikinda je jedna od retkih opština koja je problematici tretmana otpada pristupila na savremen način. Pre više godina, SO je donela Odluku o pristupanju istraživanjima u cilju definisanja mogućih lokacija za buduću deponiju, a u skladu sa dugoročnim planskim razvojem područja Kikinde sa okolnim naseljima.

Kroz «Studiju za vrednovanje i izbor lokacije sanitarne deponije za Opštinu Kikinda», analiziran je prostor za izgradnju sanitarne deponije čvrstog otpada i izabrana lokacija koja se nalazi uz Teremijski drum, što je Izvršni odbor SO Kikinda prihvatio na sednici održanoj 20.12.2001.godine.

Odluka o usvajanju Urbanističkog projekta sanitarne deponije komunalnog čvrstog otpada za Grad Kikindu doneta je 2002 godine. Projektna dokumentacija za izabranu lokaciju na nivou glavnih projekata je urađena 2004g. 

S obzirom da je kapacitet ove lokacije dovoljno veliki da može da zadovolji potrebe i šireg regiona, to je SO Kikinda kao lider pristupila akcijama za formiranje Regiona za upravljanje otpadom. Inicijativu za formiranju Regiona podržale su i iskazale izuzetnu zainteresovanost opštine: Bečej, Novi Bečej, Srpska Crnja i Kikinda. Očekuje se da će daljim dogovorima u budućnosti ovom Regionu pristupiti i druge opštine.

1.6 Postupanje sa komunalnim otpadom u opštini Kikinda 

1.6.1 Sakupljanje i odlaganje otpada u opštini Kikinda 

Upravljanje otpadom u opštini Kikinda se vrši na osnovu Odluke o komunalnom redu («Sl. list opštine» Kikinda br. 5/94), kojom se uređuju uslovi i način pružanja komunalnih usluga radi ostvarivanja komunalnog reda na javnim površinama u gradu i naseljenim mestima. U skladu sa ovom Odlukom, komunalne objekte i uređaje mogu da održavaju JKP "6. oktobar“ i druga preduzeća i preduzetnici kojima je povereno obavljanje komunalnih delatnosti. Međutim, konkretne aktivnosti na iznošenju smeća dodeljene su komunalnom preduzeću. Komunalno preduzeće se takođe stara o korišćenju, održavanju i čuvanju deponija, i ima isključivo pravo iskorišćavanja smeća sa deponija. U seoskim sredinama, komunalno preduzeće je angažovano na iznošenju otpada samo iz višeporodičnih stambenih blokova, dok iz individualnih kuća, stanovnici sami odnose otpad i deponuju ga na lokalnim legalnim ili nelegalnim smetlištima. 

JKP «6. oktobar» priprema Program za iznošenje smeća, kojim se određuje broj, tip i zapremina kontejnera kao i vreme i način iznošenja smeća. Prema Odluci, smeće se odlaže na deponije uređene prema Programu uređivanja građevinskog zemljišta, dok se komunalno preduzeće stara o korišćenju, održavanju i čuvanju deponija. O deponijama po naseljima se stara mesna zajednica. Direkcija za izgradnju grada (ranije Fond komunalnih delatnosti, građevinskog zemljišta i puteva ) je zadužena za saniranje divljih deponija na teritoriji opštine Kikinda. 

Na smetlištima se ne vrši izdvajanje sekundarnih sirovina niti opasnog otpada. 

Pregled naselja opštine Kikinda i procenjene prosečne količine generisanog otpada u naseljima prikazan je u Tabeli 5. 

Tabela br. 3.3.  Pregled dnevnih količina otpada naselja opštine Kikinda/11/

	
	Opština/Naselje
	Broj stanovnika
	Prosečna dnevna količina komunalnog otpada (m3/dan)
	Prosečna dnevna količina industrijskog otpada (m3/dan)

	1. 
	Kikinda
	42,000
	162
	40.6

	2. 
	Banatska Topola
	1,000
	-
	-

	3. 
	Banatsko Veliko Selo
	3,000
	-
	-

	4. 
	Bašaid
	3,500
	1
	-

	5. 
	Iđoš
	2,500
	2
	-

	6. 
	Mokrin
	7,000
	-
	-

	7. 
	Nakovo
	3,000
	5
	-

	8. 
	Novi Kozarci
	2,500
	-
	-

	9. 
	Rusko Selo
	3,500
	10
	-

	10. 
	Sajan
	1,500
	-
	-

	
	Opština:
	79,5
	
	


 Sakupljanje i odlaganje otpada u gradu Kikinda

Upravljanje komunalnim čvrstim otpadom u gradu Kikindi povereno je JKP «6. oktobar» u skladu sa Odlukom o komunalnom redu. U JKP «6. oktobar» na poslovima prikupljanja čvrstog komunalnog otpada zaposleno je 35 radnika. Delatnost prikupljanja i odlaganja otpada se obavlja 260 dana u godini. 

Komunalni otpad 

Najveća količina komunalnog čvrstog otpada koja svakodnevno sakuplja i odlaže na smetlištu (u proseku 162 m3 u rastresitom stanju, tj. 55.3 t dnevno) potiče iz domaćinstava, uključujući i otpad iz ustanova i preduzeća komercijalnog i nekomercijalnog karaktera. Morfološki sastav ovog otpada je procenjen kako je dato u sledećoj tabeli i dijagramu:

Tabela.3.4. Morfološki sastav komunalnog čvrstog otpada u gradu Kikindi /11/

	Komponenta
	% učešće

	Papir
	14%

	Staklo
	4%

	Plastika
	2%

	Guma
	1.50%

	Tekstil
	5%

	Metal
	4.50%

	Organski materijal
	20%

	Građevinski materijal
	37%

	Otpad sa javnih površina
	4.50%

	Ostalo
	7.50%

	UKUPNO
	100.00%


Otpad iz medicinskih ustanova

U opštini Kikinda kao generatori medicinskog otpada identifikovani su Zdravstveni centar «Kosta Sredojev Šljuka» i Zavod za zaštitu zdravlja Kikinda. U Zdravstvenom centru se vrši razdvajanje komunalnog od opasnog otpada na mestu generisanja, tako što se:

· infektivni, patoanatomski i genotoksični otpad odlaže u obične crne kese;

· oštri predmeti odlažu u plastične kanistre i flaše;

· farmaceutski otpad odlaže u crne kese i kartonske kutije;

· hemijski otpad odlaže u plastične ambalaže.

Deo opasnog otpada se meša sa komunalnim otpadom i odlaže na gradsku deponiju (deo infektivnog otpada, oštri predmeti i deo genotoksičnog otpada). Hemijski otpad se delimično ispušta u kanalizaciju, a deo se čuva u plastičnoj ambalaži u posebno određenim prostorijama za skladištenje. Patoanatomski otpad i deo infektivnog otpada se uništava u samom Zdravstvenom centru u peći za spaljivanje (tip PP 600 AC), a prema uputstvu za upotrebu peći. U Zdravstvenom centru se vrši i tretiranje otpada koji nastaje u mikrobiološkoj laboratoriji Zavoda za zaštitu zdravlja Kikinda. Infektivni materijal (uzorci sa mikrobioloških pregleda, zasejane hranljive podloge u petri pločama i epruvetama) se dekontaminira autoklaviranjem, pakuje se u obične crne kese i spaljuje. Materijal koji se ne tretira u autoklavu tretira se dezinfekcionim sredstvima. 

U Zavodu za zaštitu zdravlja se infektivni otpad steriliše u autoklavu i pakuje u posebne kese – providne sa crvenom oznakom, patoanatomski otpad se pakuje u posebne, označene kese. Ovaj opasni otpad se tretira na sledeći način:

· Infektivni otpad-dezinfekcija, spaljivanje

· Patoanatomski otpad-spaljivanje

· Oštri predmeti-dezinfekcija

· Hemijski otpad-neutralizacija i razblaživanje

Tabela 3.5. Vrste i količine generisanog medicinskog otpada /11/

	Vrsta otpada
	IZMERENA KOLIČINA OTPADA 

	
	Zdravstveni centar „Kosta Sredojev Šljuka“ 
	Zavod za zaštitu zdravlja Kikinda

	Inertni komunalni otpad
	600 kg/dan
	7 kg/dan

	Infektivni otpad
	5 kg/dan
	10 kg/dan

	Patoanatomski otpad
	2 kg/dan
	5 ml/dan

	Oštri predmeti
	2 kg/dan
	30 g/ dan

	Farmaceutski otpad
	10 kg/dan
	-

	Genotoksični otpad
	0.2 kg/dan
	-

	Hemijski otpad
	10 kg/dan
	5 l/dan

	Otpad sa visokim sadržajem teških metala
	1 kg/dan
	-

	Boce pod pritiskom
	-
	-

	Radioaktivni otpad
	-
	-


Poseban problem predstavlja farmaceutski otpad, tj. lekovi sa isteklim rokom trajanja, uglavnom iz humanitarne pomoći. Trenutno ne postoji ni jedna ustanova koja vrši uništavanje ove vrste otpada, a prostor predviđen za privremeno skladištenje je već na izmaku kapaciteta. 

Tretiran i netretiran inertan otpad iz ovih medicinskih ustanova se na kraju odlaže na gradskoj deponiji. 

Plan/uputstvo za upravljanje medicinskim otpadom ne postoji. Osoblje primenjuje mere zaštite u vidu zaštitne odeće i zaštitnih rukavica. Ipak, do sada su u Zdravstvenom centru zabeleženi slučajevi infekcija vezanih za upravljanje medicinskim otpadom, i to infekcije Hepatitisom «B».

Otpad iz klanica, kafilerija, veterinarskih stanica i farmi 

Specifični podaci vezani za otpad animalnog porekla nisu bili na raspolaganju. 

Industrijski otpad

Na postojećem gradskom smetlištu se odlaže industrijski otpad iz pogona preduzeća na teritoriji opštine Kikinda /20/. 

Industrijski otpad je u skladu sa Studijom/20/ svrstan u tri grupe:

GRUPA I
- čvrst industrijski otpad koji se može odlagati na deponiju industrijskog otpada bez prethodnog tretmana;

GRUPA II
- otpadni materijal koji se ne može odlagati bez prethodnog tretmana;

GRUPA III
- čvrst industrijski otpad koji se može direktno odlagati na deponiju opasnog otpada bez prethodnog tretmana.

Generatori industrijskog otpada u Kikindi su:

1. DD. Prima (nejestivi otpad voća i povrća, uglavnom iz Grupe I),

2. DD.»UGLJEŠA TERZIN» (kukuruzna i pšenična pleva, uglavnom iz Grupe I),

3. AGROSEME (korov, seme i prašina, uglavnom iz Grupe I i II),

4. DD. PIK Kikinda (standardni komunalni otpad, uglavnom iz Grupe I),

5. DD. BANINI (otpadna plastična folija, uglavnom iz Grupe I).

6. AD Livnica «Kikinda» (vatrostalne mase, šljaka iz elektropeći, mulj, pretežno iz Grupe II i III),

7. DD «METANOLSKO-SIRĆETNI KOMPLEKS» (alumosilikati, ulja za podmazivanje, aktivni ugalj, pesak sa filtracionog polja, ecosorb, uglavnom iz Grupe II i Grupe III),

8. NIS Naftagas (isplake od bušenja nafte, uglavnom iz Grupe II),

9. IGM «Toza Marković» (humus, otpadna glina, škart pločice, uglavnom iz Grupe I),

10. Preduzeće prerađivačke hemijske industrije «HEMIK» (neupotrebljene sirovine, mulj iz prečišćavanja otp. vode, otpadna ulja, ambalaža, uglavnom iz Grupe II).

Napomena: 
Najveći problem predstavlja otpad iz grupe III, za koji ne postoji odgovarajući tretman niti konačno odlagalište u Republici Srbiji. Ovakav otpad, shodno važećoj regulativi je jedino moguće privremeno skladištiti u privremenim skladištima koja moraju biti izgrađena shodno propisima, ili ih preko registrovanih firmi izvoziti na dalji tretman ili reciklirati, ako je moguće. Za ovaj otpad se moraju pribaviti 2 dokumenta: Dokument o karakterizaciji (izdaje GZZZ Beograd) kojim se utvrđuje njegov stepen opasnosti i Dokument o karakterizaciji otpada (izdaje Agencija za reciklažu), kojim se utvrđuje njegova reciklabilnost. 

Reciklaža industrijskog otpada je zastupljena u preduzećima: AD «Livnica» i AD «HEMIK» 

JKP «6. oktobar» vrši usluge sakupljanja čvrstog otpada za oblast grada Kikinda (pokriveno 42,651 stanovnika)i u višestambenim blokovima u naseljima. Pored komunalnog se prikuplja i otpad koji ima karakter inertnog i neopasnog otpada iz industrijskih pogona u Kikindi, kao i iz ustanova, trgovina i ostalih komercijalnih i nekomercijalnih objekata u gradu, kao i otpad iz medicinskih ustanova (koji ima karakter komunalnog otpada).
Sakupljanje čvrstog otpada se obično vrši jedanput nedeljno, za individualne stambene objekte i manje firme, a po potrebi za veće firme. Sakupljanje otpada vrši se prema precizno utvrđenom planu gde je naveden raspored iznošenja otpada po danima i ulicama. Krajem svake tekuće godine Plan se objavljuje u lokalnim novinama, važi za narednu godinu, i na taj način su građani obavešteni o danu prolaska autosmećara. Posebno sakupljanje kabastog otpada kao što su uređaji i veliki predmeti, obavlja se takođe po potrebi, najčešće u periodu april/septembar. 

Na teritoriji na kojoj se pružaju usluge sakupljanja čvrstog otpada postavljeno je 160 komada čeličnih kontejnera zapremine 5 m³, oko 12.000 komada posuda od 50 l i 450 komada kontejnera od 1,1 m³. 

Za transport prikupljenog otpada od mesta sakupljanja do mesta odlaganja, komunalnom preduzeću stoji na raspolaganju vozni park koji se sastoji od sledećih vozila:

Tabela 3.6.  Vozni park JKP «6. oktobar»/11/

	Redni broj
	Tip vozila
	Komada vozila
	Prosečna starost vozila


	1.
	Podizač
	2
	15

	2.
	Autosmećar
	6
	12

	3.
	Traktor sa prikolicom
	1
	20

	
	Buldožer na deponiji 
	1
	


–
Odlaganje otpada

Postojeće smetlište u Kikindi nalazi se jugoistočno od grada na samoj granici područja grada, sa spoljne strane, u zoni poljoprivrednog zemljišta, između železničke pruge Beograd - Kikinda i poljskog puta. Udaljeno je oko 3 km od grada, a 500 m od najbližih naseljenih delova grada. Uža lokacija smetlišta je omeđena granicom zaštitnog pojasa železničke pruge sa severozapada, poljskim putem sa jugozapada i sa severoistoka i jugoistoka postojećim kanalom koji se uliva u Nakovski kanal. Smetlište je formirano u veštačkim depresijama napuštenog gliništa ciglane «Toze Marković»

Lokacija kojom raspolaže komunalno preduzeće ima površinu od 12 ha. Međutim, smetlište u užem smislu (računajući prostor pod otpadom i prostor na kome su do pre dvadesetak godina odlagane isplake) ima ukupnu površinu od oko 8,2 ha. Pored toga, u kompleksu smetlišta koje pripada Javnom komunalnom preduzeću, postoje površine pod saobraćajnicama, površina koju zauzima kanal koji odvodi atmosferske vode iz Kikinde u Nakovski kanal, kao i slobodne nezauzete površine pod pašnjacima ili livadama.

Postojeće smetlište koje se već duži niz godina koristi za odlaganje otpada sa uže teritorije grada Kikinde. Za uređenje smetlišta koristi se 1 traktor-guseničar TG80.
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Slika 3.4.Smetlište u Kikindi/19/
Slika 3.5. Livački pesak na smetlištu/19/

Smetlište ne zadovoljava osnovne mere zaštite, u smislu kontrolisanog odlaganja i određenog sabijanja. Prekrivanje otpada inertnim materijalom se vrši delimično, što je razlog širenja neprijatnog mirisa i povremeno dima i na velikoj udaljenosti (preovlađujući pravac vetrova je od smetlišta prema gradu). Smetlište je neograđeno i neobezbeđeno, što sve zajedno omogućava nesmetani pristup individualnim sakupljačima sekundarnih sirovina, domaćim životinjama, raznim glodarima i drugim životinjama otpadu, čime su stvoreni uslovi za raznošenje smeća po okolini i širenja zaraze preko životinja koje su prenosioci zaraznih bolesti.

Pored komunalnog, na smetlište se odlaže i industrijski otpad. Proračunato je da je na smetlištu do sada odloženo 99.974 m3 otpada.
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Slika 3.6.«Kontrolna» kućica na smetlištu/19/ 
Slika 3.7. Smetlište sa zabarenim delovima /19/

Na smetlištu ne postoji sistem evakuacije i kontrole gasova. 

Deo smetlišta od ukupno 5.860 m2, korišćeno je za deponovanje tečnog otpada – isplake. Ove površine su delimično zatrpana zemljom, neispitane stabilnosti.

U pogledu sanacije postojećeg smetlišta aktivnosti su izvođene u vidu pripreme tehničke dokumentacije za sanaciju i na delimičnoj realizacija same sanacije u dva navrata (2000. i 2002. godine). Tehnička dokumentacija nije implementirana, tj. nije izvršena sanacija u skladu sa projektovanim preporukama. U ovom momentu na postojećem smetlištu se krajnjim naporima obezbeđuje prostor za deponovanje, do izgradnje nove sanitarne deponije. 

–
Primena reciklaže
Organizovano sakupljanje i prerada sekundarnih sirovina ne postoji, ali postoje aktivnosti na sakupljanju papira u količini od oko 1,000 kg/dnevno. Selekcija reciklabilnih materijala iz otpada se obavlja na samom smetlištu, ručno na primitivan i nehigijenski način, pri čemu se uglavnom izdvajaju stari papir, metal, akumulatori i cigle (iz građevinskog otpada).

–
«Divlja» smetlišta 

Pored gradskog smetlišta postoji i niz «divljih», nekontrolisanih smetlišta na stanovnici sami bacaju otpad. 
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Slika 3.8. Smetlište Braće Sredojevića/19/
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Slika 3.9.Smetlište Tera/19/ 
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Slika 3.10.Smetlište Teremijski put/19
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Slika 3.11. Smetlište Zak/19

-
Aktivnosti na izgradnji sanitarne deponije

U cilju rešavanja problematike komunalnog otpada, Skupština opštine Kikinda je tokom 2002g donela Odluku o izgradnji nove, sanitarne deponije komunalnog otpada na lokaciji uz Teremijski put, koja će se obrazovati kao kontrolisano odlagalište otpada, na tehnički rešenom i tehnološki i prostorno organizovanom lokalitetu za određeni budući vremenski period, a u skladu sa dugoročnim planskim razvojem područja Kikinde sa okolnim naseljima. U dosadašnjem procesu rešavanja problema odlaganja komunalnog otpada završene su sledeće faze: studija o izboru lokacije, urbanistički projekat i analiza uticaja na životnu sredinu, kao i izrada Glavnih projekata. 

Daljom razradom ove lokacije, mogu se učiniti napori da lokalna deponija, kako je bilo predviđeno i namenjeno za potrebe same Kikinde, preraste okvire opštine Kikinda i postane Regionalna sanitarna deponija. U tom cilju, vrše se aktivnosti na formiranju regiona za upravljanje otpadom koga bi činile opštine Bečej, Novi Bečej, Crnja, Kikinda itd.

1.6.2 Sakupljanje i odlaganje otpada u naselju Banatska Topola

U naselju Banatska Topola živi oko 850 stanovnika. Nema raspoloživih podataka o količini generisanog komunalnog čvrstog otpada, a njegov sastav se može samo grubo procenjivati. 

Sakupljanje smeća nije organizovano, pa stanovništvo samostalno iznosi smeće, i to traktorima sa prikolicom ili zaprežnim vozilima. 

Sakupljeni otpad se transportuje do zvaničnog smetlišta koje se nalazi oko 800 m od naselja. Ovo smetlište površine oko 0.5 ha je u upotrebi već 20 godina. Smetlište nema nikakve mere tehničke zaštite i kao takvo izaziva pojavu dima, prašine i neprijatnih mirisa. Ne primenjuju se tehničke mere odlaganja otpada niti se otpad prekriva inertnim materijalom. Smetlište se jednom godišnje uređuje utovarivačem. Do sada nisu preduzete nikakve aktivnosti na sanaciji postojećeg smetlišta.

Generatora industrijskog otpada u naselju nema. 

1.6.3 Sakupljanje i odlaganje otpada u naselju Banatsko Veliko Selo

Naselju Banatsko Veliko Selo naseljava 3.087 stanovnika. Prosečna količina komunalnog čvrstog otpada koju ovo stanovništvo proizvede je nepoznata, a informacije o njegovom sastavu se zasnivaju na veoma grubim procenama. 

Stanovništvo otpad sakuplja u kontejnerima, kojih ima 5 komada od 5 m3 i 3 komada od 1.1 m3. Sakupljanje i transport otpada je organizovano na nivou naselja i obavlja se pretežno traktorima sa prikolicom i drugim raspoloživim vozilima. 

Sakupljeni otpad se odlaže na smetlištu iza «Ekonomije», na lokaciji udaljenoj oko 500 m od naselja. Površina na kojoj se otpad trenutno odlaže iznosi oko 1 ha i u upotrebi je 17 godina. Procenjuje se da je na lokaciji raspoloživo još oko 5 ha. Na smetlištu se ne primenjuju nikakve tehničke mere prilikom odlaganja otpada, što uzrokuje pojavu dima, prašine i širenje neprijatnih mirisa. Do sada nisu preduzete nikakve aktivnosti na sanaciji postojećih smetlišta

Pored lokalnog smetlišta stanovništvo otpad iznosi i na 3 divlja smetlišta već 15 godina, i to kod groblja kod III reona, kod ciganskog jezera i kod karaule. 

U naselju nema industrijskih aktivnosti, pa ni inertnog industrijskog otpada.

Ne postoji stočno groblje za odlaganje otpada animalnog porekla, pa se on zakopava u privatnoj režiji. 

1.6.4 Sakupljanje i odlaganje otpada u naselju Bašaid

Naselje Bašaid zauzima površinu od oko 223 ha na kojoj živi 3,503 stanovnika. Prosečna količina komunalnog čvrstog otpada koju ovo stanovništvo proizvede je oko 1 m3/dan (tj. oko 2 t/dan) i nema pouzdanih raspoloživih podataka o njegovom sastavu. 

Sakupljanje otpada nije organizovano na nivou naselja, pa stanovništvo samostalno sakuplja otpad u proizvoljnim posudama i sopstvenim vozilima dovozi do smetlišta koje je udaljeno oko 500 m od naselja, a prostire se na površini od oko 5 ha..

Procenjuje se da je za period od 20 godina, koliko je ovo smetlište u upotrebi, na ovu lokaciju deponovano oko 3.000 m3 otpada. Smetlište se jednom godišnje prekriva inertnim materijalom i uređuje. 

Pored smetlišta, stanovništvo povremeno iznosi otpad na 8 lokacija, formirajući tako «divlja» smetlišta oko naselja. Do sada nisu preduzete nikakve aktivnosti na sanaciji postojećih smetlišta. 
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Slika 3.12. Smetlište u Bašaidu/19/ 

U naselju nema industrijskih aktivnosti, ali postoji opasan otpad u vidu ambalaže od pesticida.

Otpad iz ambulante se sakuplja u jednom kontejneru čiji se sadržaj prazni jednom mesečno i odvozi na smetlište.

Otpad animalnog porekla se odlaže u betonirani bazen. 

1.6.5 Sakupljanje i odlaganje otpada u naselju Iđoš

Naselje Iđoš zauzima površinu od oko 188 ha na kojoj živi 2,280 stanovnika. Prosečna količina komunalnog čvrstog otpada koju ovo stanovništvo proizvede je oko 2 m3 (u rastresitom stanju) i nema raspoloživih podataka o njegovom sastavu. 

Stanovništvo otpad sakuplja u proizvoljnim posudama. Sakupljanje i transport otpada je organizovano samostalno na nivou naselja, a obavlja se traktorom sa prikolicom i ostalim raspoloživim vozilima. 

Sakupljeni otpad se transportuje do smetlišta koje se nalazi na udaljenosti od 100 m od naselja. Ovo je smetlište površine oko 2 ha je u upotrebi 40 godina, a procenjuje se da je na njemu odloženo oko 500 m3 otpada. Raspoloživ nezauzet prostor za odlaganje smeća je oko 5 ha. Smetlište nema nikakve mere tehničke zaštite i kao takvo izaziva pojavu dima, prašine i neprijatnih mirisa. Odlaganje je nekontrolisano. Smetlište se jednom godišnje uređuje grejderom, u smislu čišćenja prilaza deponiji. Do sada nisu preduzete nikakve aktivnosti na sanaciji postojećih smetlišta

U naselju nema industrijskih aktivnosti, pa ni inertnog industrijskog otpada.

Otpad animalnog porekla se odvozi i odlaže na zvaničnom smetlištu. 

Građani i individualno iznose otpad i na «divlja» smetlišta kojih ima 4, starih u proseku 2–3 godina. Procenjuje se da se na 4 «divlja» smetlišta nalazi oko 50 m3 otpada. 

1.6.6 Sakupljanje i odlaganje otpada u naselju Mokrin

Naselje Mokrin zauzima površinu od oko 538 ha na kojoj živi oko 6,100 stanovnika. Prosečna količina komunalnog čvrstog otpada koju ovo stanovništvo proizvede je nepoznata, a informacije o njegovom sastavu se zasnivaju na veoma grubim procenama. 
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Slika 3.13. Detalji sa smetlišta u Mokrinu/19/

Stanovništvo otpad sakuplja u kontejnerima od 5 m3 kojih u naselju ima 6 komada. Kontejneri su postavljeni samo u višestambenim blokovima i njih prazni JKP. Iz individualnih domaćinstava, stanovnici sami odnose otpad ili sakupljaju sa traktorom sa prikolicom i odnose na lokalno smetlište. 

Sakupljeni otpad se transportuje do smetlišta koje se nalazi na 2 km od naselja. Ovo je smetlište površine oko 2.3 ha je u upotrebi od 1984 godina, a procenjuje se da je na njemu odloženo oko 50,477 m3 otpada. Smetlište nema nikakve mere tehničke zaštite i kao takvo izaziva pojavu dima, prašine i neprijatnih mirisa. Ne primenjuju se tehničke mere odlaganja otpada niti se otpad prekriva inertnim materijalom, a odlaganje je nekontrolisano. Povremeno se vrši rekultivacija popunjenih delova smetlišta. Do sada nisu preduzete aktivnosti na sanaciju postojećih smetlišta.

U naselju nema industrijskih aktivnosti, pa ni inertnog industrijskog otpada.

Građani i individualno iznose otpad i na «divlja» smetlišta kojih ima 6 na rastojanjima od oko 500 m od naselja, starih u proseku 10 godina. Procenjuje se da se na 6 «divljih» smetlišta nalazi oko 500 m3 otpada. 

Najveći problem u naselju je neplansko i nedozvoljeno odlaganje naftne isplake po celoj teritoriji naselja, u slobodnim depresijama, što predstavlja veliko zagađenje okoline i opasnost po zdravlje stanovnika 

1.6.7 Sakupljanje i odlaganje otpada u naselju Nakovo

Naselje Nakovo zauzima površinu od oko 10 ha na kojoj živi oko 2,429 stanovnika. Prosečna količina komunalnog čvrstog otpada koju ovo stanovništvo proizvede je oko 5 m3/dan i nema raspoloživih podataka o njegovom sastavu. Sakupljanje otpada nije organizovano na nivou naselja, pa stanovništvo samostalno sakuplja otpad u proizvoljnim posudama. Sakupljeni otpad stanovništvo sopstvenim vozilima dovozi do zvaničnog smetlišta koje je udaljeno oko 300 m od naselja. Do sada nisu preduzete nikakve aktivnosti na sanaciji postojećeg smetlišta. 

U naselju nema industrijskih aktivnosti, pa ni inertnog industrijskog otpada.

Sakupljanje i odlaganje otpada u naselju Novi Kozarci

Naselje Novi Kozarci naseljava oko 2,300 stanovnika. Prosečna količina komunalnog čvrstog otpada je nepoznata, a informacije o njegovom sastavu se zasnivaju na veoma grubim procenama.

Stanovništvo otpad sakuplja u kontejnerima od 5 m3, kojih u naselju ima 10. Sakupljanje i transport otpada je organizovano na nivou naselja, traktorima i drugim vozilima.

 Sakupljeni otpad se transportuje do smetlišta koje se nalazi na udaljenosti od 400 m od naselja. Ovo je smetlište površine oko 1 ha je u upotrebi 15 godina, a procenjuje se da je za odlaganje otpada raspoloživo još 10 ha. Smetlište nema nikakve mere tehničke zaštite i kao takvo izaziva pojavu dima, prašine i neprijatnih mirisa.

[image: image15.jpg]



Slika 3.14. Smetlište u Novim Kozarcima /19/

Ne primenjuju se tehničke mere odlaganja otpada niti se otpad prekriva inertnim materijalom, a odlaganje je nekontrolisano. Smetlište je ograđeno i ima asfaltni pristupni put. Do sada nisu preduzete nikakve aktivnosti na sanaciji postojećih smetlišta. 

Pored smetlišta, stanovništvo iznosi otpad i na 2 «divlja» smetlišta već 40 godina, koja se nalaze na udaljenosti od oko 500 m od naselja. 

U naselju nema industrijskih aktivnosti, pa ni inertnog industrijskog otpada.

 Sakupljanje i odlaganje otpada u naselju Rusko Selo

U naselju Rusko Selo živi 3.403 stanovnika. Prosečna količina komunalnog čvrstog otpada koju ovo stanovništvo proizvede je oko 10 m3/dan, a podaci o njegovom sastavu su zasnovani na grubim procenama. 

Stanovništvo otpad sakuplja u kesama. Sakupljanje i transport otpada je organizovano na nivou naselja, privatnim traktorom sa prikolicom. 

Sakupljeni otpad se transportuje do smetlišta koje se nalazi prema Crnji, na udaljenosti od 5,000 m. Ovo je smetlište je u upotrebi 10 godina. Raspoloživ nezauzet prostor za odlaganje smeća se procenjuje na oko 2 ha. Smetlište nema nikakve mere tehničke zaštite a odlaganje otpada je nekontrolisano. Dva do tri puta godišnje se otpad prekriva inertnim materijalom, a divlja smetlišta poravnaju. Do sada nisu preduzete aktivnosti na sanaciji postojećih smetlišta.

Pored smetlišta stanovništvo iznosi otpad i na 3 «divlja» smetlišta stara u proseku 10–15 godina, koja se nalaze na obodima sela. 

U naselju nema industrijskih aktivnosti, pa ni inertnog industrijskog otpada.

Stočno groblje ne postoji, već se otpad animalnog porekla zakopava. 

2  Ocena stanja i procena trendova u skoroj budućnosti

U opštini Kikinda se ne sprovodi integralno upravljanje otpadom, već se primenjuje samo jedan segment koji se odnosi na sakupljanje, transport i odlaganje. Ostali delovi integralnog upravljanje koji uključuju akcije na minimizaciji, ponovnom korišćenju separaciji i reciklaži otpada se primenjuju u vrlo rudimentiranom i neorganizovanom obliku, bez organizovane mreže i bazirani su na privatnoj inicijativi, legalnog ili nelegalnog karaktera. 

2.1 Ocena stanja u opštini Kikinda 

Analize postojećeg stanja sakupljanja, transporta i odlaganja otpada u opštini Kikinda pokazuju niz nedostataka i mnogi postupci su u suprotnosti sa savremenim shvatanjima i savremenom praksom u postupanju sa komunalnim otpadom: 

1.  Sakupljanje otpada se samo delimično sprovodi u opštini Kikinda. tj. organizovanim sakupljanjem otpada je pokriven ceo grad Kikinda i delom višestambeni blokovi u nekim naseljima. Ostali delovi naselja sa privatnim kućama, kao i pojedina naselja u celosti  nisu pokriveni organizovanim sakupljanjem otpada. U naseljima se otpad sakuplja na dobrovoljnoj osnovi, tj, stanovnici sami donose otpad, ili mesna zajednica, delom i JP (Mokrin) sakupljaju u određenom vremenskom periodu. 

2. Tipiziranost opreme za sakupljanje nije izvršena. Otpad se sakuplja u kontejnerima, improvizovanim posudama, kesama, tako da to komplikuje i organizaciju sakupljanja sa postojećim transportnim sredstvima. Delimična tipiziranost postoji u samom gradu Kikinda i u stamenim blokovima nekih naselja gde su postavljeni kontejneri i za to postoje transportna sredstva za odnošenje. 

3. Nedostatak odgovarajućih transportnih vozila ili čak nedostatak bilo kakvih vozila za transport otpada (transport se svodi na dovoz individualnim vozilima ili sa traktorom sa prikolicom) u naseljima, samo uvećava problem sakupljanja otpada. 

4. U opštini ni u jednom naseljenom mestu ne postoji sanitarna deponija, već se otpad odlaže na neuslovnim lokacijama na totalno neuređenim gradskim smetlištima, generalno bez zaštite životne sredine. Pojedina smetlišta se povremeno uređuju, tako što se vrši prekrivanje otpada inertnim materijalom. Poseban problem, pored smetlišta koja su evidentirana kao gradska i seoska odlagališta predstavljaju «divlja» smetlišta po naseljima, koja su se tokom vremena oformila nekontrolisanim bacanjem otpada.

5. Na odlagalištima su prisutne velike količine opasnog otpada. U Kikindi na smetlištu se odlaže velika količina livačkog peska iz Livnice Kikinda (nema potvrde o karakterizaciji od strane ovlašćene laboratorije GZZZ Beograd) i naftne isplake. Naročito je problematično prisustvo naftne isplake u Mokrinu, gde je ona deponovana bez ikakve kontrole, po brojnim depresijama po poljima.

6. Opasan otpad nastaje u industrijskim pogonima MSK (cosorb). Za ovaj otpad je izvršena karakterizacija u GZZZ Beograd, i ovaj otpad je zbrinut u privremenom skladištu u okviru fabrike.

7. Medicinske ustanove GZZZ Kikinde i Dom zdravlja sortiraju otpad na opasan, neopasan i biohazardan i shodno tome ga odlažu na smetlište ili u svom krugu. Iako način tretmana opasnog i biohazardnog otpada u ovim ustanovama nije u potpunosti u saglasnosti sa propisima, za naše uslove, ove ustanove drže ovaj opasan otpad «pod kontrolom» tj. u privremenom skladištu.

8. Nema podataka o veterinarskom i animalnom otpadu, ali postoje indicije da se jedan deo zbrinjava u kafileriji «Žibel» u Bačkoj Topoli i prerađuje u koštano brašno. 

9. U opštini se ne vrši organizovan rad na minimizaciji otpada, na uvođenju separacije i reciklaže kao i kompostiranja.

10. Na više mesta na smetlištima po naseljima primetno je nekontrolisano paljenje otpada koje niko ne kontroliše niti gasi.

11. U svim sredinama u opštini ne postoji nikakva baza podataka o količinama, vrstama i sastavu otpada koji se produkuje u pojedinim naseljima i odlaže na smetlištima, uključujući i medicinski otpad, konfiskate i klanični otpad, fekalije, naftna isplaka i sl. .

12. Shvatanje problematike i postojeće znanje o savremenom upravljanju otpadom, sa tehničke, regulativne, organizacione ili institucionalne strane postoje u okvirima grada Kikinde, o čemu govore i započete akcije na poboljšanju tretmana otpada (projekti sanacije smetlišta i izgradnje sanitarne deponije). U seoskim naseljima, stav o ovoj problematici nije na zavidnom nivou tako da je proces postupanja sa otpadom prepušten mesnim zajednicama koje posluju u uslovima skučenih materijalnih mogućnosti. Uočen je veliki trud, entuzijazam i želja da se stanje popravi.

U opštini Kikinda svako naselje se stara o svom otpadu i ima svoje smetlište, pa je teško govoriti o opštinskom upravljanju komunalnim čvrstim otpadom. Interesantna pojava je da se Javno preduzeće brine o blokovima višestambenih zgrada u mesnim zajednicama – selima (kao u Mokrinu), a ne i o ostalim individualnim kućama.  

2.1.1 Ocena stanja u gradu Kikinda 

Ocena stanja u gradu Kikinda je za nijansu bolja nego što je okarakterisana za celu opštinu. Pri sagledavanju lokalnih uslova i prakse sakupljanja, transporta i odlaganja otpada, zapažaju se problemi u sva tri aspekta koji čine celinu postupanja sa komunalnim otpadom. Opština Kikinda, za razliku od mnogih opština u Srbiji, samoinicijativno čini napore da osavremeni svoje upravljanje otpadom, tako da je bar u domenu projektne dokumentacije učinila značajan napredak i pripremila projektantsku osnovu za sanaciju postojećeg smetlišta sa jedne strane i izgradnju nove sanitarne deponije sa druge strane U Kikindi u samom gradu, postoji čitav niz «divljih» smetlišta (osim gradskog smetlišta -«deponije») na koja stanovnici donose sami otpad, a o kojima niko ne vodi računa. To pokazuje da planiranje sakupljanja i transporta otpada nije adekvatno urađeno shodno zahtevima situacije na terenu, tj. nije urađena dobro mreža rasporeda kontejnera za sakupljanje otpada, kao ni raspored odnošenja, Evidentan je i nedostatak broja kao i tipiziranost odgovarajućih sudova za prikupljanje otpada. Stanje transportne opreme nije zadovoljavajuće, oprema je stara i iziskuje velike troškove za održavanje..

Evidentan je nerazvijen sistem selekcije, prikupljanja i daljeg plasiranja sekundarnih sirovina (mada postoji niz firmi koje su registrovane za bavljenje reciklažom, o čemu govore i neki postavljeni kontejneri za reciklažu u centru grada) iz kućnog otpada i apsolutno nerazvijen sistem smanjenja otpada na izvoru nastajanja. 

Izdvajanje opasnih komponenti iz gradskog otpada kao što su otpadna ulja, akumulatori, elektronska oprema se ne vrše.

Zvanično odlagalište gradskog otpada u Kikindi i je klasično neuređeno smetlište sa nekontrolisanim prilazom i nekontrolisanim odlaganjem, Za ovo odlagalište je već u dva navrata urađen projekat sanacije u cilju njegovog privremenog korišćenja, ali nikada nije postupljeno po toj projektnoj dokumentaciji. Čak i prethodno postavljena čuvarska kučica je u međuvremenu uništena. Ovo smetlište iziskuje hitno saniranje u cilju njegove buduće upotrebe kao kratkoročnog odlagališta, do izgradnje sanitarne deponije. Da bi se sanacija uspešno odvijala neophodna je maksimalna angažovanost nadležnih službi, pre svega inspekcije. Takođe, kao hitna mera se mora predvideti i apsolutna zabrana odlaganja opasnog otpad pre svega naftne isplake, a verovatno i livačkog peska (mora se uraditi karakterizacija u cilju utvrđivanja opasnosti ove vrste otpada). 

2.1.2 Ocena stanja u ostalim naseljima u opštini

U svim naseljima u opštini Kikinda upravljanje komunalnim čvrstim otpadom se nalazi na sličnom nivou. Razlike su minimalne, u detaljima, dok se globalno stanje ne razlikuje u velikoj meri. 

Otpad se u naseljima sakuplja na neorganizovan i neuslovan način, u kome se otpad do smetlišta transportuje neadekvatnim prevoznim sredstvima, a u nekim mestima je prepušten stanovnicima da se sami snalaze. JKP «6 oktobar» iz Kikinde prevozi otpad samo iz višestambenih jedinica u nekim naseljima(Mokrin), i to onaj sakupljen u kontejnerima. 

Otpad se odlaže na neuređenim smetlištima, nekontrolisano i bez primene mera zaštite životne sredine. Na ovim smetlištima ne postoji nikakva selekcija sekundarnih sirovina i ako se nađe po neki individualni sakupljač, onda je to rad van svake kontrole i legaliteta, koji se obavlja na primitivan i nehigijenski način. Na smetlištima se nekontrolisano odlaže animalan otpad. 

Ne postoji ni elementarna dokumentacija o vrstama i količinama otpada koji se produkuje i odlaže na smetlištima. Posebnu opasnost predstavljaju velike količine naftne isplake koja se neplanski i haotično, a pre svega nedozvoljivo odlaže po seoskom ataru. 

Tendencije i trendovi u postupanju sa otpadom

Nacionalna strategija za upravljanje otpadom definisala je ciljeve i specifične ciljeve u upravljanju otpadom i postavila postulate za uspostavljanje integralnog upravljanja otpadom na nacionalnom nivou. Opština je nosilac aktivnosti na njenoj implemenatciji u upravljanju komunalnim otpadom na lokalnom nivou. 

U sklopu uspostavljanja integralnog upravljanja u opštini, opština Kikinda treba da sakupi sav otpad u celoj opštini i da ga odlaže na sanitarnoj deponiji, a što u ovom trenutku ne čini. 

Analizirajući sadašnje stanje u upravljanju otpadom u opštini Kikinda može se očekivati izvestan napredak u pravcu poboljšanja situacije imajući u vidu da je pokrenut proces izgradnje nove, regionalne sanitarne deponije na lokaciji u Kikindi, čime će se, rešavati za duži period odlaganje komunalnog čvrstog otpada iz Kikinde i opština, Bečeja, Novog Bečeja i Crnje kao i okolnih naselja. Za buduću sanitarnu deponiju postoji gotova projektantska osnova, što znatno olakšava početne korake. 

U međuvremenu, pred opštinom Kikinda se postavlja zadatak da organizuje upravljanje otpadom unutar opštine koje će se pre svega ogledati u :

1. Izradi Strateškog plana za upravljanje otpadom kojim će se sagledati sve potrebe za izgradnju savremenog sistema za upravljanje otpadom;

2. Saniranju gradskog smetlišta u Kikindi uz mogućnost privremenog proširenja kapaciteta do izgradnje sanitarne deponije u Kikindi; 

3. Optimizaciji razmeštaja posuda za odlaganje i frekvence sakupljanja otpada u samom gradu;

4. Saniranju i zatvaranju «divljih» smetlišta u gradu Kikinda;  

5. Proširenju obuhvata organizovanog sakupljanja otpada iz svih naselja opštine i odlaganju na sanirano, gradsko smetlište u Kikindi; 

6. Promociji različitih koncepata redukcije otpada, pre svega kućnog kompostiranja, reciklaže ambalažnog otpada;

7. Zatvaranju «divljih» smetlišta u celoj opštini;

8. Zabrani odlaganja opasnog otpada, naročito naftne isplake na lokalnim smetlištima 

9. Edukaciji stanovništva o upravljanju otpadom. 

U međuvremenu, gradsko smetlište u Kikindi, paralelno sa izgradnjom nove regionalne deponije mora biti sanirano, da bi bilo zatvoreno u momentu početka eksploatacije sanitarne deponije. Na kraju je potrebno rekultivisati prostora koji se više neće koristiti.

S druge strane, opština mora očistiti i zatvoriti sva «divlja» smetlišta i uvođenjem inspekcijske kontrole obezbediti da se ona više ne otvaraju

Na svim smetlištima mora se strogo zabraniti odlaganje opasnog otpada i vršiti stalna inspekcijska kontrola.

Što se tiče postupanja sa otpadom u ostalim naseljima opština mora smanjiti broj smetlišta po naseljima, shodno savremenim postulatima i zahtevima Nacionalne strategije, tako što će proširiti obuhvat sakupljanja i odvoženja otpada iz ovih naselja i faktički «ukinuti» seoska smetlišta. U cilju proširenja obuhvata mora se obezbediti veći broj kontejnera i transportnih sredstava koji će se postaviti u seoskim naseljima. S druge strane, stanovnici mora da prihvate činjenicu da se ovakve usluge moraju platiti, bilo komunalnom preduzeću ili privatniku (postoji pravni osnov u Odluci o komunalnom redu).

Sa ovakvim stanjem podataka, bez ikakvih minimalnih istraživanja, nije moguće davati procene o tendencijama razvoja situacije po pitanju količina, vrsta kao i morfološkom sastavu komunalnog otpada, pa sledstveno tome ne postoje ni procene mogućeg izdvajanja reciklabilnih materijala iz komunalnog otpada po vrstama i količinama. U svakom slučaju, prioritet se mora dati učešću privatnog sektora u sakupljanju reciklabila na mestu nastanka. 

Uvođenje integralnog sistema upravljanja otpadom iziskuje finansijska sredstva koja opština sama ne može da obezbedi. U tom cilju treba se uključiti u akcije kojima se mogu nabaviti sredstva i na druge načine:

· Kreditna sredstva (Evropska Banka, Svetska banka itd) za izgradnju postrojenja u cilju formiranja Regiona za upravljanje otpadom, koja se mogu koristiti za izgradnju regionalne deponije, transfer stanica, nabavku vozila za transfer otpada i slično;

· Donatorska sredstva (GTZ, EAR, USAID, DAI itd.) za nabavku opreme, realizaciju sanacije, organizovanje akcija čišćenja «divljih» smetlišta; 

· Kreditna sredstva preko Agencije za infrastrukturu za poboljšanje komunalne delatnosti

· Kreditna sredstva preko banaka;

· Raspodelom sredstava budžeta opštine na određene akcije (za sanaciju smetlišta i sl.).

3 
UTICAJ NA ŽIVOTNU SREDINU

Nepravilno rukovanje, sakupljanje, transport, tretman i odlaganje otpada vrši neprihvatljiv negativan uticaj na sve segmente životne sredine i to tako što zagađuje vazduh, vodu, zemljište i predstavlja izuzetnu opasnost po zdravlje ljudi. 

Sagledavajući postojeće stanje upravljanja komunalnim otpadom u opštini Kikinda, odlagališta otpada (divlja smetlišta, gradska smetlišta-deponije kao i lokalna smetlišta po naseljima) svojim sadržajima i delatnošću, ugrožavaju životnu sredinu po raznim aspektima i na razne načine. S druge strane, odlaganje otpada u netipiziranim i neharmonizovanim posudama i neorganizovan ili loše organizovan transport otpada do konačnog odlagališta, takođe predstavljaju agens koji ugrožava životnu sredinu i zdravlje ljudi. 

Nekontrolisano odlaganje naftne isplake, animalnog otpada, medicinskog, neselektiranje opasnog otpada iz komunalnog predstavlja takođe svakodnevni rizik po stanovništvo. 

Zagađenje vazduha nastaje emisijom gasova koji potiču usled različitih biohemijskih procesa koji se odvijaju unutar otpada, koji nije sabijen i prekriven inertnim materijalom i iz koga nisu separisane korisne komponente, pre svega organskog porekla.

Zagađenje voda (podzemne i površinske) nastaje usled procednih voda koje se stvaraju usled biohemijskih procesa u otpada kao i usled padavinskih voda koje se proceđuju kroz nepokriven otpad. 

Tehnologija deponovanja, pored prethodnog izdvajanja reciklabila i biodegradabilnog otpada podrazumeva, pre svega kompaktiranje odloženog otpada do maksimalno moguće gustine čime se «izbacuje» kiseonik iz šupljina unutar otpada. S druge strane, svakodnevnim prekrivanjem otpada inertnim materijalom sprečava se kontakt otpada sa kiseonikom iz vazduha i procesi u otpadu svode na tzv. anaerobnu fermentaciju. Postavljanje degazacionih bunara u otpadu potpomaže sakupljanju gasova koji se mogu iskoristiti kao energetsko gorivo, a s druge strane sprečiti emisiju gasova koji dalekosežno ugrožavaju zemljin omotač

Navedena su moguća ugrožavanja životne sredine koja nastaju pri odlaganju otpada. Normalno, ti uticaji su minimizirani, pri pravilnoj izgradnji sanitarne deponije, objekta koji svojom koncepcijom ne ugrožava životnu sredinu. Pri projektovanju sanitarnih deponija se podrazumeva da će se sprovoditi tehnologija odlaganja otpada sa kompakcijom otpada i svakodnevnim prekrivanjem i preduzeti sve mere kako bi se rizik ugrožavanja eliminisao ili sveo na najmanju moguću meru. Posebno treba istaći neophodnost i značaj izdvajanja reciklabilnog otpada kao i biološkog. 

U slučaju smetlišta u naseljima u opštini Kikinda, ugroženost je, s obzirom da nisu primenjene osnovne mere zaštite životne sredine, evidentna, ali nema podataka o stepenu ugroženosti ili zagađenja životne sredine s obzirom da nije vršen nikakav monitoring niti vršena merenja emisija zagađujućih materija u segmente životne sredine. U sadašnjim uslovima, u opštini Kikinda, s obzirom da se od mera zaštite primenjuje jedino povremeno i retko prekrivanje otpada inertnim materijalom, realno je pretpostaviti da se negativni uticaji smetlišta na životnu sredinu povećavaju svakim danom, s obzirom na permanentno povećanje količine otpada i povećanje površina pod otpadom.

Problematika nastajanja otpada je kontinualnog karaktera, naime, svaki stanovnik produkuje svakodnevno određenu količinu otpada, Potpuna zaštita životne sredine od produkovanog otpada može se ostvariti jedino postavljanjem integralnog sistema upravljanja otpadom, gde je upravljanje otpadom unutar opštine jedan od segmenata celokupnog sistema. U tom smislu, u Republici Srbiji se čine značajni napori na izgradnji sistema upravljanja otpadom na nivou Republike, što obavezuje opštine da izgrade svoje lokalne sisteme za rešavanje ove problematike. Opština Kikinda ima veliku obavezu da izgradi sistem za upravljanje otpadom na svojoj teritoriji, jer samo na taj način može da sačuva životnu sredinu i zdravlje svojih stanovnika.

Važno je istaći da opština Kikinda preduzima ozbiljne korake u cilju rešavanja problematike tretmana otpada na svojoj teritoriji i krenula je već u pravcu izgradnje sanitarne deponije (za koju ima urađenu svu projektnu dokumentaciju i dobijene sve potrebne dozvole). Takođe, imajući u vidu da kapacitet buduće sanitarne deponije prevazilazi dvadesetogodišnje «potrebe», opština Kikinda je ponudila da «njena» sanitarna deponija postane Regionalna deponija za više opština iz okruženja. 

4  ZAKLjUČNA RAZMATRANjA

U opštini Kikinda  oblasti upravljanja komunalnim otpadom primenjuju se samo neki elementi iz ukupnog kompleksnog integralnog upravljanja otpadom, odnosno primenjuje se samo sakupljanje, transport i odlaganje otpada na neuređena smetlišta, uz minimalno i neorganizovano izdvajanje reciklabilnih materijala iz otpada (isključivo u privatnoj inicijativi, kroz registrovana preduzeća i individualne sakupljače). I u tako osiromašenom obliku upravljanja otpadom, konstatovano je nezadovoljavajuće stanje po svim aspektima i aktivnostima u procesu postupanja sa komunalnim otpadom.

Uzrok nezadovoljavajućeg stanja u oblasti upravljanja komunalnim otpadom, prvenstveno leži u nepostojanju sistemskog pristupa upravljanju otpadom u opštini kao celini, što se vidi iz činjenice da je staranje o otpadu povereno JP «6 oktobar» u gradskoj sredini i delimično u mesnim zajednicama, kao i mesnim zajednicama, kao samostalnim celinama, u seoskim područjima. Popravljanje stanja u pravcu savremenog postupanja sa otpadom nije moguće ukoliko se ne promeni javno mišljenje da svako naselje ima svoju lokalnu «deponiju». 

Aktivnosti koje treba preduzeti u opštini Kikinda u cilju izgradnje i uspostavljanja sistema integralnog upravljanja otpadom moraju se razvijati u dva paralelna toka:

A.
Uspostavljanje integralnog sistema upravljanja otpadom unutar opštine:

1. Izraditi plan upravljanja otpadom u celoj opštini:

· Donošenje odluke o izradi plana i formiranje grupe za izradu plana;

· Snimak postojeće situacije u upravljanju otpadom sa stanovišta pravnih, institucionalnih i tehničkih mogućnosti;

· Utvrđivanje kvaliteta i kvantiteta otpada u opštini;

· Izbor najboljih opcija;

· Izrada plana aktivnosti i potrebna finansijska sredstva; 

· Usvajanje plana. 

2. Sanirati, i rekultivisati gradsko odlagalište u Kikindi u skladu sa urađenom dokumentacijom. Ukoliko je potrebno, projektnu dokumentaciju inovirati:

· Revidovati projektnu dokumentaciju za sanaciju u skladu sa postojećim stanjem na terenu;

· Pristupiti sanaciji smetlišta u skladu sa projektnom dokumentacijom; 

3. Proširiti obim sakupljanja na naselja u opštini i «ukinuti» kritična smetlišta po mesnim zajednicama koje treba sanirati, zatvorati i rekultivisati;

· Snimiti postojeća stanja svih smetlišta i utvrditi prioritete za zatvaranje;

· Postaviti kontejnere od 5m3 na lokacijama prioritetnim za zatvaranje

· Organizovanje transporta na smetlište u Kikindu (privatnici ili JKP) ili na najbližu seosku na kojoj postoji mogućnost privremenog odlaganja;

· Izrada projekta zatvaranja i rekultivacije smetlišta u skladu sa prioritetom zatvaranja; 

· Uraditi projektnu dokumentacija sa preporukama za bezbedno odlaganje u kratkoročnom periodu; 

· Uvesti inspekcijski nadzor i nad zatvorenim smetlištima.

4. Zabraniti odlaganje opasnog otpad na gradskom i seoskim smetlištima, naročito isplake;

· Doneti posebnu opštinsku odluku o zabrani odlaganja opasnog otpada na smetlištima;

· Vršiti stalan inspekcijski nadzor nad smetlištima.

5. Zatvoriti i očistiti «divlja» smetlište i postaviti kontejnere, obezbediti odvoženje sakupljanog otpada;

· Uraditi program zatvaranja «divljih smetlišta» u opštini 

· Očistiti «divlja» smetlišta u Kikindi i po naseljima;

· Uvesti inspekcijski nadzor. 

6. Uraditi program upravljanja životinjskim i klaničkim otpadom;

7. Promocija reciklaže i kompostiranje;

· Organizovanje obrazovnih radionica 

8. Uraditi program edukacije stanovnika o upravljanju otpadom:
9. Pojačati inspekcijski nadzor 
10. Inovirati postojeće i ustanoviti nove odluke shodno potrebama plana
B.
Preuzeti lidersku ulogu u formiranju zajedničkog Regiona za upravljanje otpadom sa opštinama Bečej, Novi Bečej, Srpska Crnja 
1. Postizanje sporazuma i potpisivanje ugovora ovlašćenih predstavnika zainteresovanih organizacija o zajedničkom rešavanju pitanja upravljanja komunalnim otpadom

· inicirati međuopštinski sastanak za formiranje regiona;

· donošenje odluke o formiranju regiona;

· usvajanje odluke na Skupštinama opština koje formiraju Region

2. Preduzeti mere za izgradnju sanitarne, regionalne deponije u Kikindi

· Obezbeđivanje finansijskih sredstava; 

· Izvođenje građevinskih radova;

· Dobijanje neophodnih saglasnosti i dozvole za rad. 

Kao zaključak, stalno treba imati na umu da je upravljanje otpadom neophodni činilac održivog razvoja svake opštine, I bez pravilnog, integralnog sagledavanja I rešavanja ovog problema ne može biti ni razvoja ni prosperiteta. 
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Prilog 1:
Zakonodavstvo u upravljanju otpadom 

1. ZAKONODAVSTVO EU 
2. Direktiva Saveta 75/442/EEC o otpadu (Okvirna direktiva)

Direktiva predstavlja osnovni pravni akt koji reguliše upravljanje otpadom u EU i definiše strategiju upravljanja otpadom u EU.

U skladu sa zahtevima Direktive, opštine u Srbiji će morati da:.

· vode evidenciju o otpadu:

· izrade planove upravljanja otpadom uz sprovođenje utvrđene hijerarhije u upravljanju otpadom.

3. Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama otpada

Direktiva propisuje mere, procedure i smernice za smanjivanje negativnih efekata na životnu sredinu i rizika po ljudsko zdravlje koji nastaju usled odlaganja otpada na deponijama.

Opštine bi u skladu sa zahtevima direktive morale da :

· izaberu lokacije za deponije u skladu sa propisanim zahtevima; 

· utvrde način alternativnog tretmana guma, reciklabilnog materijala i biorazgradljivog otpada.

4. Direktiva 91/689/EEC o opasnom otpadu koja zamenjuje 78/319/EEC o otrovnim i opasnim otpadima 

Direktiva formuliše jedinstvenu definiciju opasnog otpada, posebnu listu opasnog otpada, propisuje stroge zahteve za rukovanje i deponovanje opasnog otpada i uvodi jedinstven pristup upravljanju opasnim otpadom. 

Na osnovu obaveza koje proističu iz ove direktive, u opštinama bi moralo da se:
· sa posebnom pažnjom rukuje opasnim otpadom i zabrani nekontrolisano odlaganje opasnog otpada;

· identifikuju generatori i količine opasnih otpada;

· urade posebna uputstva za sakupljanje, transport i postupanje sa opasnim otpadima koji su sastavni deo komunalnog otpada.

5. Direktiva Saveta 2000/76/EC o sagorevanju otpada

Direktiva propisuje granične uslove emisija zagađujućih materija u vazduh, u vodu i na zemljište iz postrojenja za uklanjanje svih tipova otpadnog materijala sagorevanjem ili ko-sagorevanjem.

Direktivom se otvara mogućnost korišćenja otpadnih materijala u različitim postrojenjima kao energenta, tj. u slučajevima ko-sagorevanja otpadnih materijala (cementare, energane). 

6. Direktiva Saveta 94/62/ES o ambalaži i ambalažnom otpadu

Direktivom se propisuje obaveza sprečavanja stvaranja ambalažnog otpada, ponovna upotreba ambalaže i obaveza minimiziranja krajnjeg odlaganja takvog otpada, propisuje se obaveza prerade /reciklaže i energetskog spaljivanja, kao i organska reciklaža i odlaganje, promoviše odgovornost proizvođača.

U skladu sa ovom Direktivom, opštine bi morale 

· da izrade program postupanja sa ambalažom, obezbede uslove za sakupljanje i tretman ambalaže; 

· da promovišu ponovno korišćenje ambalaže.

7. Direktiva Saveta 91/157/EEC o baterijama i akumulatorima koji sadrže opasne supstance

Direktiva nalaže iskorišćenje i kontrolisano odlaganje utrošenih baterija i akumulatora.

U skladu sa navedenim odredbama Direktive, obaveze opština bi bile:
· da razviju program sakupljanja baterija i akumulatora.
8. Direktiva Saveta 75/439/EEC o odlaganju otpadnih ulja
Direktivom se zahteva obezbeđivanje sigurnog i efikasnog sistema prikupljanja, tretmana, skladištenja i odlaganja otpadnog ulja, zabranjuje nekontrolisano odlaganje i bacanje upotrebljenih ulja. 
U opštinama su locirani različiti generatori otpadnih ulja: mašinske i automehaničarske radionice, prevozna i transportna preduzeća, industrija koja koriste veliki broj vrsta ulja u različite svrhe. Opština će morati da izradi Plan za upravljanje otpadnim uljima, uspostavi sistem za prikupljanje otpadnog ulja i postupa sa uljima u skladu sa zakonskim odredbama. 

9. Direktiva Saveta 2000/53/EC o neupotrebljivim vozilima

Cilj Direktive je harmonizacija zakona o preradi i kontrolisanom odlaganju neupotrebljivih vozila i njihovih delova.

· U skladu sa ovom Direktivom, opštine bi morale

· da uspostave sistem sakupljanja vozila koja su predviđena za otpis, i da obezbede sistem za razgradnju vozila u cilju sakupljanja reciklabilnih materijala.
10. Direktiva 96/59/EC – odlaganje PCB I PCT
Direktiva ima za cilj da definiše način postupanja i eliminacije polihlorovanih bifenila (PCB) i polihlorovanih terfenila (PCT) i dekontaminaciju opreme u kojoj su se nalazili kao i način odlaganja opreme koja je zagađena sa PCB a nije izvršena njena dekontaminacija. 

2. ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE SRBIJE 

A.
Osnovni zakoni i propisi koji direktno uređuju upravljanje otpadom

1. Zakon o zaštiti životne sredine («Sl. gl.» RS, No. 135/2004)

Zakon o zaštiti životne sredine uređuje pitanja integralnog sistema zaštite životne sredine kojim se obezbeđuje ostvarivanje prava čoveka na život i razvoj u zdravoj životnoj sredini i uravnotežen odnos privrednog razvoja i životne sredine u Republici. Zakonom se propisuje:

· da se upravljanje otpadom reguliše posebnim zakonom; 

· da je obaveza korisnika prirodnih resursa koji «degradira životnu sredinu da izvrši rekultivaciju ili na drugi način da sanira degradiranu životnu sredinu..»;

· da se upravljanje otpadom sprovodi po propisanim uslovima i merama postupanja sa otpadom u okviru sakupljanja, transporta, tretmana i odlaganja otpada, uključujući i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za uravljanje otpadom posle zatvaranja;

· zabranjuje uvoz opasnog otpada;

· osniva Fond za zaštitu životne sredine koji će se koristiti za finansiranje akcionih i sanacionih planova, a naročito za:»...2) sanaciju odlagališta otpada, podsticanje smanjenja nastajanja otpada, reciklažu i ponovnu upotrebu otpada.»;
2. Zakon o proceni uticaja na životnu sredinu («Sl. gl.» RS, No. 135/2004)

Ovim zakonom se uređuje postupak procene uticaja za projekte koji mogu imati značajne uticaje na životnu sredinu.

3. Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu («Sl. gl. RS», No. 135/2004)

Strateška procena se vrši za planove, programe i osnove u oblasti prostornog planiranja ili korišćenja zemljišta. 

4. Zakon o integralnom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine («Sl. gl.» RS, No. 135/2004)

Zakonom se uređuju uslovi, i postupak izdavanja integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativan uticaj na zdravlje ljudi, životnu sredinu ili materijalna dobra.

5. Zakon o postupanju sa otpadnim materijama («Sl. gl.» RS, br. 25/96)

Zakon o postupanju sa otpadnim materijama uređuje postupanje sa otpadnim materijama koje se mogu koristiti kao sekundarne sirovine, način njihovog sakupljanja, uslovi prerade i skladištenja. 

6. Nacionalna strategija upravljanja otpadom sa programom približavanja EU, Vlada Republike Srbija, 2003 

Strategija upravljanja otpadom postavlja okvir za moderan, integralan sistem upravljanja otpadom, predlaže pravne, tehničke i ekonomske instrumente i uključuje program harmonizacije sa EU. Ugradnjom principa upravljanja otpadom datih u strategiji, tj. principa održivog razvoja, principa blizine i regionalnog pristupa upravljanju otpadom, principa predostrožnosti, principa zagađivač plaća, hijerarhije u upravljanju otpadom, primene najpraktičnijih opcija za životnu sredinu i odgovornosti proizvođača, implementiraju se osnovni principi EU u oblasti otpada i sprečava dalja opasnost po životnu sredinu i generacije koje dolaze.

Strategija uspostavlja obavezu poštovanja hijerarhije u upravljanju otpadom, tj, uvodi prioritete postupanja u tretmanu otpada. Primarni cilj u upravljanju otpadima je prevencija nastajanja otpada, minimizacija količina i umanjenje stepena opasnosti kod opasnih otpada. Otpad treba ponovo direktno koristiti ili ako to nije moguće, nakon prerade koristiti u drugom obliku. Tek kao poslednja solucija, ukoliko ništa od prethodnog nije ostvarljivo, otpad treba bezbedno deponovati na sanitarnim -regulisanim deponijama, ili kao najgore rešenje, spaliti bez iskorišćenja. 

7. Pravilnik o kriterijumima za određivanje lokacije i uređenje deponija otpadnih materija («Sl. gl.„RS. br. 54/92).

Ovaj propis definiše kriterijume za određivanje lokacije i zahteve za uređenje deponija otpadnih materija u cilju bezbednosti objekta i zaštite životne sredine i zdravlja stanovništva.

8. Pravilnik o načinu postupanja sa otpacima koji imaju svojstva opasnih materija («Sl. gl.„RS br. 12/95, )

Pravilnik definiše postupanje sa opasnim materijama. 

9. Pravilnik o uslovima i načinu razvrstavanja, pakovanja i čuvanja sekundarnih sirovina («Sl. gl.» RS, br. 55/2001)
Pravilnik sadrži liste otpada i katalog otpada koji se tretira kao sekundarna sirovina, usaglašen sa evropskim dokumentima, kao i Dokumenta o razvrstavanju i preuzimanju otpada 

10. Pravilnik o metodologiji za procenu opasnosti od hemijskog udesa i od zagađivanja životne sredine, merama pripreme i merama za otklanjanje posledica, «Sl. gl.» RS, br. 60/94
Uređuje način evidentiranja vrsta i količina opasnih materija u proizvodnji, upotrebi, prevozu, prometu, skladištenju i odlaganju.

11. Pravilnik o graničnim vrednostima emisije, načinu i rokovima merenja i evidentiranja podataka («Sl. gl.» RS, br. 30/97, 35/97)
Pravilnik definiše granične vrednosti emisija štetnih i opasnih materija u vazduhu.
12. Pravilnik o graničnim vrednostima imisije, načinu i rokovima merenja i evidentiranja podataka («Sl. gl. RS», br. 54/92, 30/99)
Pravilnik reguliše granične vrednosti imisija, način, i rokove merenja i evidentiranja podataka.

B.
Zakoni i propisi koji indirektno uređuju upravljanje otpadom

· Zakon o planiranju i izgradnji; 

· Zakon o vodama; 

· Zakon o poljoprivrednom zemljištu;

· Zakon o geološkim istraživanjima; 

· Zakon o komunalnim delatnostima;

· Zakon o javnim preduzećima i obavljanju delatnosti od opšteg interesa;

· Zakon o koncesijama; 

· Zakon o sanitarnom nadzoru. 

C.
Ostali zakoni

· Zakon o šumama; 

· Zakon o zdravstvenoj zaštiti; 

· Zakon o kulturnim dobrima; 

· Zakon o nacionalnim parkovima; 

· Zakon o zaštiti od požara. 
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